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新时代城市户外广告专项规划的新要点
——以昆明市户外广告专项规划修编为例

张亚平

云南省城乡规划设计研究院 

[摘　要]本文紧密结合新时代以人为核心的新型城镇化大背景，以昆明市户外广告专项规划修编为例，分别从城市户外广告

发展的新趋势出发，总结新时代城市户外广告发展的主要症结，最后提出城市户外广告专项规划新要点；可为当前新时代户外广

告专项规划等的规划技术体系提供编制技术参考。
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一、户外广告发展的新趋势

（一）新趋势一：正处在新时代的新起点和新阶段

中国城市户外广告与城市经济发展同步，中国经济由高

速增长阶段转向高质量发展阶段，越来越多的城市“富起

来、美起来”，也宣告了中国城市户外广告产业走到一个新

的起点和新的发展阶段。

“富起来”体现在中国城市户外广告的“量积累”方

面，中国户外广告投放量过往一直保持稳健的高速成长，且

户外广告向低线城市推进的速度较快，将成为未来市场最大

的增长点。

“美起来”体现在中国城市户外广告的“质飞跃”方

面。越来越多的城市正在重点打造城市户外广告的“美”，

特别是发展前沿城市，如广州、深圳、上海、成都、重庆、

西安等，特别注重户外广告的品质打造及对城市形象的塑

造。如广州通过户外广告的设置为城市提供展示文化、形象

的宣传平台；重庆市将设置公益广告墙体彩绘作为一项重

点、亮点工作，列入户外广告提升行动工作中；西安将地铁

广告赋予文化特色和创意设计等。

未来的中国城市，以“城市更新”为主要手段的“城市

美化”是城市建设的主攻方向，城市户外广告设施设置也将

走向“城市更新”的“精品化”时代。

（二）新趋势二：正面临商业广告和公益广告空间设置

大轮回

新时代，城市商业模式正在发生大变革，“网购”一支

独大，实体店举步维艰。以“吃”为统领的商业综合体扎堆

涌现，以昆明市为例，据粗略统计，目前昆明市主城区内已

开业的2万方以上大型商业中心已达60余个，总体量近900

万方，基本实现了15分钟生活圈内就拥有一个商业综合体

（资料来源：网络，昆明商业中心加速洗牌）。城市“商业

综合体”已成为城市商业广告的主阵地，城市户外广告的空

间分布也由传统沿街“线状分布”模式逐渐趋向以“商业中

心”“商业综合体”为核心的“面状、点状聚集”模式。

党的十八大以来，中央十分重视公益广告工作，把它作

为社会主义精神文明建设的重要内容，并于2017年3月1日

起施行《公益广告促进和管理暂行办法》，目的在于发挥公

益广告在社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建

设、生态文明建设中的积极作用。当前，各种国家号召类、

城市名片类、城市主张类、城市风貌类、城市特色类、城市

发展主题会议类等公益性户外广告要么独立、要么依附于商

业性户外广告，以多样化的展示方式分布于城市的各个角

落，正在潜移默化地影响着人民的行为方式，城市户外公益

广告进入了“室外化”时代。

（三）新趋势三：正在享受数字化带来的多元宣传体验

数字化是全球户外产业未来的大趋势。数字经济催生了

多元化广告投放形式，尤其是数字户外媒体广告以高度聚

焦、全沉浸式体验、互动趣味的特点驱动新消费升级。中国

户外媒体数字化的改造和发展远早于其他国家，随着AR、VR

等技术升级，越来越多的新型户外广告类型正在争夺消费者

的眼球；大部分城市中心商业地标上几乎都有大型LED显示

屏。除了楼宇电视屏，在各交通场景和消费渠道里，都已经

是显示屏的天下。

二、新时代户外广告发展的主要症结

（一）症结一：发展不均衡

党的十九大报告指出：中国特色社会主义进入了新时

代，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活

需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。城市的户外广告设

施设置也正在验证着这一主要矛盾。以昆明市为例，昆明市

中心城区户外广告整体发展不平衡不充分，户外广告依托城

市发展、建设水平出现层级化现象，城市新区、繁华街巷、

城市综合体户外广告发展处于相对较好水平，大部分区域水

平一般、同质化严重，“三旧”区域其发展水平较低，户外

广告设置形式简单粗暴、质量效果较差、安全隐患较多、杂

乱无章、让人眼花缭乱等，致使户外广告的整体空间布局呈

现出资源配置不合理、疏密关系不恰当等情况。

（二）症结二：形象不匹配

城市户外广告是构成昆明城市景观风貌格局的关键组成

部分，是城市中不可或缺的景观要素之一，其相应的规划设

计应当与城市定位、空间结构相匹配，从而共同搭建起富有

秩序的城市视觉体系。以昆明市为例，城市景观风貌为“大

三山一水”和“小三山一水”；路网结构为“环+射+联”布

局形态。但由于户外广告蕴含巨大的经济利益，在“价值决

定一切”的利益驱动下，户外广告设施设置往往忽视了城市

定位和风貌，其设置主要依托人流量，脱离了城市的空间特

征、景观氛围、建筑特点等，所以当我们审视我们的昆明城
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市时，我们太难找到能与昆明城市定位和风貌相互匹配的城

市户外广告示范区，城市户外广告对城市形象的塑造显得过

于薄弱，也导致城市缺乏特色。

（三）症结三：设计创意少

“让城市美起来、活起来”是我们城市建设始终追求的

目标。然而，“美起来、活起来”就要投入更多的美学设计

和创新创意。以昆明市为例，昆明中心城区大部分区域户外

广告设置相对中庸，缺乏创新，具体体现在材质选择一般、

色彩搭配一般、照明效果一般、广告内容一般等方面，存在

“轻文化”现象，整体品质不佳，形式较为单一、雷同，缺

乏创意等问题，难于激发“城市活力”。而昆明作为国家历

史文化名城，文化底蕴深厚，城市风貌突出，其户外广告的

美学设计和创新创意的空间潜力是非常巨大的。

三、新时代户外广告专项规划的新要点

（一）要点一：发挥引领示范作用

针对户外广告发展的三大症结，如何让城市的户外广告

“美起来”，以更好的激发“城市活力”，专项规划一定要

发挥户外广告的引领示范作用，即可通过空间结构规划来实

现。以昆明市户外广告专项规划修编为例，针对老版规划以

主城为主，统领示范不强，新规划突出统领和示范作用，打

造与昆明市城市空间结构、城市设计相匹配的户外广告总体

空间结构，形成以商业广告“八区两轴多点”，公益广告

“两环十二射”为统领示范的城市户外广告新格局。统领示

范区户外广告的设置基础一定要好，同时也应是城市的核心

重点区域，这样才能很好地发挥统领和示范作用，才能上行

下效，很好地发挥规划的作用。

（二）要点二：与属性和特色相匹配

针对户外广告发展的三大症结，如何让城市的户外广告

规范适宜，专项规划一定要增强规划的逻辑性与科学性，即

可通过科学的分区规划来实现。以昆明市户外广告专项规划

修编为例，分区规划创新性地与城市空间结构和城市的各个

行政分区相结合，使规划要求更明确，避免模糊定义造成管

理困难。分区规划采用“基础分区＋特色地区”的形式，突

出了对昆明市城市特色具有重要意义的地区，更利于打造专

属昆明的“城市名片”、激发“城市活力”、演绎“城市

特色”、彰显“城市魅力”。基础分区采用分区与分级相结

合的方式进行管控，分区结合用地性质将用地分为商业服务

区、居住生活区、公共服务区、基础配套区、绿色生态区和

特殊用途区；分级按照活力展示、一般设置和禁止设置三种

控制属性分五级进行界定和划分；特色地区则是聚焦昆明城

市特色功能区、昆明城市形象代表路段、昆明城市代表休闲

景观带和城市窗口四类地区进行特色化引导。

（三）要点三：突出对具体管理情形的考虑 

针对户外广告发展的三大症结，如何让城市的户外广告

便于管控实施，即可通过分类规划和管控通则来实现，具体

规划细则要突出对具体情形的考虑。以昆明市户外广告专项

规划修编为例，规划聚焦规划期内的核心广告类型作为重点

规划对象来进行规划的管控和指引，分类规划结合新规划对

象更加科学地完善了不同管理情形的考虑。规划设置管理通

则专章，将户外广告设施设置的全方面内容进行总体的管控

和领导，便于上下衔接，指导详细规划的编制。如对高层建

筑设施设置的强度分级由4段变3段；同一建筑载体，依附于

建筑物外墙广告设施（含户外招牌，不含橱窗广告）的总面

积设置从20%-40%的设置弹性等。

（四）要点四：全面融入“四化”新理念 

针对户外广告发展的三大症结，如何让城市的户外广

告新颖前卫，即可通过“四化”引导来实现，即将“公益

化”“品质化”“创意化”“特色化”融入整个规划成果

中。

公益化：以昆明市户外广告专项规划修编为例，规划采

用总体规划+控制通则+规划设计的三级规划控制体系来全面

规范户外公益广告的设置，以全面提高公益广告的品质、更

好地发挥公益广告的效用。总体规划提出了公益性广告的三

级宣传主阵地，一级宣传主阵地匹配公益性户外广告的总体

空间结构；二级宣传主阵地匹配城市户外广告的特色地区；

三级宣传主阵地匹配城市户外广告的其余基础地区。控制通

则分别从发布方式，融合环境，造型设计，新科技、 新材

料、 新工艺利用等方面出发，提出总的控制通则。设计引导

分别从“点、线、面”三个空间维度提出户外公益性广告的

设计指引。

品质化：以昆明市户外广告专项规划修编为例，规划通

过“区类施策、重点突出”可有效提高城市户外广告的品

质。“区类施策”即依据城市空间进行分区规划，依据规划

对象进行分类规划，而后对应分区筛选特色地区，对应分类

提出重点对象进行重点控制和引导。

创意化：以昆明市为例，户外广告的创意化设计，要深

入贯彻“设计让城市更美好”理念，让“设计创新”成为城

市可持续发展的重要支撑和动力之源。户外广告是城市科技

创新的前沿和窗口，户外广告专项规划需要重点围绕“创

新”做文章，具体应围绕“三鼓励”做文章：鼓励应用新技

术、新媒体、新材料；鼓励应用艺术化设计；鼓励与环境相

融合。

特色化：以昆明市为例，户外广告的特色化设计，应突

出昆明市户外广告的品质和创意；按照规划将户外广告与昆

明的自然地理、历史人文、独特禀赋等相结合，突出昆明市

户外广告的专属魅力；紧扣昆明城市新定位、突出展示民

族、生态、面向南亚东南亚辐射中心三大特点进行设置引

导。
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