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新形势下经济责任审计全覆盖的实现路径研究
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[摘　要]中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于完善审计制度若干重大问题的框架意见》中提出了应对经济责任情

况实行审计全覆盖的主要任务。在《关于实行审计全覆盖的实施意见》中明确提出：审计全覆盖下，经济责任审计应当全面地

涵盖包括公共资金、国有资产、国有资源、领导干部履行经济责任情况、审计资源统筹整合以及创新审计技术方法等在内的各

个方面。经济责任审计是对“关键少数”的公权力进行监督，确保公权力健康有序运行。新形势下，审计部门在开展经济责任

审计工作时，必须时刻恪守“建立健全权力运行制约和监督体系”的要求，精准把握经济责任审计内涵，拓宽经济责任审计全

覆盖视野，完善配套的运行机制和保障体系，确保经济责任审计发挥应有作用，促进领导干部依法履职履责。
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一、审计全覆盖下完善经济责任审计运行机制的具体路

径

（一）完善经济责任审计联席会议机制

在开展经济责任审计时，应当组建由纪检、组织、监

察、人事和审计五部委共同参与的经济责任审计工作联席会

议，共同承担指导、监督和检查经济责任审计工作的任务。

通过联席会议机制可以有效地弥补单纯依靠审计手段而存在

的不足，从而有效地确保审计结果的权威性，提升审计成果

的综合利用水平。同时，通过联席会议机制可以进一步促进

审计结果的有效运用，促进被审计对象的及时整改。

经济责任审计联席会议机制中，各部门分别担任着不同

的职责和分工，在有效地协同配合的基础上，推进经济责任

审计各项工作的有序开展。纪委、监察等部门的主要职责体

现在检查和监督两个层面，根据审计结果反馈的实际情况和

问题，从而第一时间予以处理。组织、人事等部门的主要职

责在于明确经济责任审计工作主要对象。在明确经济责任审

计对象的基础上，审计部门负责依据国家审计法律和党纪党

规稳步有序地开展。总之，不同部门各司其职、协同配合，

共同推进经济责任审计工作的开展和审计结果的有效运用。

（二）建立审计力量的联动机制

新形势下，实现经济责任审计全覆盖，要求审计主体的

多元化。因此，应当建立审计力量的联动机制，实现政府审

计、内部审计以及社会审计等力量的有效联动，有效地提升

经济责任审计效率和审计质量，具体而言：

第一，成立经济责任审计联动小组。

经济责任审计联动小组主要由政府审计、社会审计和内

部审计三大审计力量构成。其中，以政府审计为牵头力量，

以社会审计和内部审计为辅助力量，并制定相应的经济责任

审计工作规范，明确不同审计主体在开展经济责任审计中的

责任，切实做到各司其职、优势互补、凝聚审计合力，形成

科学的审计工作开展方案。例如，打造经济责任审计核心团

队，强化不同审计主体之间的深度协同合作，形成以国家审

计作为牵头力量，不同审计主体联动的三位一体化的经济责

任审计监督网络。

第二，推进审计数据中心建设，为实现审计力量联动提

供平台支持。

新形势下，审计部门应高度重视审计数据整合，推进审

计数据中心建设，有效地整合不同审计力量所拥有的审计资

源和审计数据，实现审计主体之间审计资源和数据的有效共

享。例如，通过推进审计数据中心建设，打破不同审计力量

之间存在的资源壁垒，形成审计数据共享整合的数据中心，

为经济责任审计工作的顺利有序开展提供重要条件。这也是

实现审计力量联动的重要体现之一。

（三）完善信息沟通和信息披露机制

在取得经济责任审计结果时，一方面应当对审计结果

予以披露，另一方面则应当建立起通畅的信息沟通机制。因

此，审计部门需要按照要求将结果反馈给经济责任审计委托

人。信息披露机制和信息沟通机制是经济责任审计运行机制

的重要组成部分，应从如下几个方面予以完善：

第一，及时披露经济责任审计的流程与结果。

信息公开能提高审计活动的透明程度，能更好地发挥出

社会监督的作用。当经济责任审计取得审计结果时，应及时

将审计结果反馈给经济责任审计委托人，及时对审计流程与

结果进行披露，特别是接受来自公众的监督。经济责任审计

全覆盖目标的实现，必须要对信息交换与共享予以重视。

第二，完善经济责任审计信息沟通机制。

信息沟通机制要协调好经济责任审计人、委托人、利益

相关者之间的关系，要在多方之间形成联结纽带。通过完善

经济责任审计信息沟通机制，可以实现多部门之间的有效沟

通与协作，多审计主体的有效协作，切实有效地提升经济责

任审计工作的效率和质量。同时，依托完善的信息沟通机制

公众可以及时对经济责任审计工作予以监督，形成对被审计

对象的客观评价。

（四）完善经济责任审计的监督反馈机制

在构建经济责任审计的监督反馈机制的过程中，既要有

畅通的信息传递渠道，也要重视监督反馈制度建设，具体而

言：

第一，要保障社会公众履行其在审计监督中的应有作
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用。

作为经济责任审计运行中不可缺少的监督力量之一，公

众必须清晰自己手中的权力，对经济责任审计进行有效的监

督。在经济责任审计获得审计结果后，应当及时向社会披露

审计信息，但不能只是为了信息公开而公开，要让审计工作

在阳光下运行，要让更多民众都能成为强大的监督主体，只

有公开了审计信息，才能让社会公众的监督有据可依。

第二，丰富监督主体参与经济责任审计监督的渠道。

在构建监督与反馈机制时，要有输入、输出、公开、反

馈，由此形成完善的监督反馈机制。监督渠道的建设要置于

首位，热线电话、网络平台、信箱等方式都能让公众权利得

到保障，也要建设各种媒体渠道，发挥传播媒体在与公众交

流沟通层面的优势，为公众监督提供有利条件，增强监督的

及时性与有效性。

第三，完善经济责任审计监督反馈机制的配套制度建

设。

例如，举报制度、民间调查制度、社会评议制度等，让

公众的监督权利得到落实，形成对领导干部履职履责行为的

有效监督，为审计人员开展经济责任审计工作提供辅助。

二、经济责任审计全覆盖机制运行的保障体系

新形势下，在构建经济责任审计全覆盖机制的基础上，

应从完善经济责任审计法律法规、创新经济责任审计模式和

技术以及加强经济责任审计队伍建设等方面给予保障，确保

运行机制的正常运行，具体如下：

（一）完善经济责任审计法律法规

经济责任审计工作是一项具备综合性和复杂性的工作。

经济责任审计需要遵循党内法规和国家法律规定依法开展。

其中，党内法规主要涉及《中国共产党党内监督条例》《党

政领导干部选拔任用工作条例》以及《中国共产党机构编制

工作条例》，而国家法律主要以《中华人民共和国审计法》

为主，目前尚无专门的经济责任审计法律。在实践中，大多

参照审计法以及中共中央办公厅、国务院办公厅印发的相关

文件。目前，经济责任审计法律法规中依然存在着不完善的

环节。

（二）加强经济责任审计模式和技术创新

随着现代信息技术的快速发展和在各个领域的深度应

用，人们工作、学习、生活、社交的方式正在发生深刻的变

化。为实现经济责任全覆盖，审计部门必须合理地运用现代

信息技术，特别是大数据技术来推进审计模式和审计方法技

术的创新，为促进审计部门经济责任审计效率和审计质量的

提升提供技术保障。为实现经济责任全覆盖，审计部门一方

面应注重创新建设审计模式的理念，另一方面则应对审计技

术方法予以创新。

（三）加强经济责任审计队伍建设

审计人员在开展经济责任审计工作时，首当其冲应具备

娴熟的审计工作专业能力，这是其履行审计工作职责的重要

前提。经济责任审计内容复杂。因此，审计人员应该是一专

多能的复合型人才，具备全方位的会计核算能力，能熟练地

运用法律法规，要对当前的审计环境有充分理解，熟悉计算

机知识且能采集与处理电子数据，具体而言，应从如下几个

方面加强经济责任审计队伍建设：

第一，加强经济责任审计队伍的思想政治工作。审计

部门应当定期组织开展多种形式的思想政治工作，通过学习

党史理论、学习马克思主义中国化的理论成果等，坚定自身

的政治立场，强化自身的责任感，并在开展经济责任审计工

作的具体实践中始终保持一个“审计人”应当拥有的底线思

维，自觉抵制各种诱惑，严格依据国家审计法律法规做出的

明确要求，有效地开展经济责任审计工作。

第二，以工作提质为目标，加强经济责任审计队伍的

业务能力和专业精神培养。审计部门应在调研现阶段审计队

伍整体水平的基础上，找到经济责任审计队伍在知识技能和

业务等方面存在的短板，并将其作为经济责任审计队伍建设

的重点。同时，审计部门应当定期组织开展内容丰富，形式

多样的专题学习活动，切实提升经济责任审计队伍的实践能

力。此外，从自身角度来讲，审计人员应充分利用业余时间

自主学习审计领域最新的法律法规、技术创新等内容，提升

自身的学习力和岗位适应力，进而提升经济责任审计工作胜

任力。

结语

审计是国家治理体系的重要构成部分。而经济责任审计

作为具备我国特色的一种经济监督机制，是制约和监督权力

运行、防范权力异化和权力腐败的重要手段。在推进经济责

任审计全覆盖的过程中，需要构建完善的运行机制和保障体

系，保障经济责任审计工作稳步有序开展。在实现经济责任

审计全覆盖过程中，经济责任审计运行机制需要从经济责任

审计联席会议机制、建立审计力量的联动机制、完善信息沟

通和信息披露机制、完善经济责任审计结果运用机制以及完

善公众监督机制等层面完善。而为了保障经济责任审计运行

机制发挥作用，则从进一步细化和完善法律法规、创新审计

模式与技术方法以及加强审计队伍建设等方面，优化经济责

任审计运行机制的保障体系，更好地实现经济责任审计全覆

盖，发挥出经济责任审计应有的审计监督作用。
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