
·1958·

理论研究

供水工程管理与水源地保护问题的有效对策
季华伟

潍坊市峡山水库管理服务中心

[摘　要]在城市化及城镇化进程中供水工程发挥着非常重要的作用，关乎到广大人民群众的切身利益。相关部门建设供水工

程时不仅要关注工程质量，同时还要充分考虑水源地保护因素，在满足人们日常生产生活用水的同时保护水资源和生态环境。本

文就供水工程管理和水源地保护问题进行分析，了解当前存在问题并在此基础上提出解决策略，以期为供水工程管理及生态环境

保护与水资源保护提供一些参考作用。
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随着社会发展进步，城市化及城镇化进程不断深入推进，

城市城镇建设中供水工程管理占据着非常重要的地位，随着社

会对水资源使用需求逐渐提升，我国水利基础设施建设力度不

断加大，建设规模逐渐扩大。为了更好地满足人们生产生活用

水需求，如何做好供水工程管理并在此基础上保护水源地及生

态系统是相关管理部门及社会公众都需要思考和研究的问题。

当前虽然水利基础设施建设力度不断提升，但城市城镇供水仍

存在不少问题，包括供水管理体制不完善、建设管理与实际用

水需求脱节、工程安全性低，用水难以保障等。因此要不断提

升供水工程管理力度，提高水源地保护意识，从而更好地为人

们提供高质量的生活生产用水。

一、供水工程管理与水源地保护存在问题

近年来我国对供水工程管理力度不断提升，水利基础设施

建设投入逐年改革，供水工程管理逐步完善，人们生活生产用

水得到了一定程度上的改善，但在供水工程管理方面还存在不

少问题，同时如何平衡水资源使用及保护问题也存在较多影响

因素，尤其是对水资源的保护方面，这些问题对满足人们的供

水需求有严重的影响。

（一）管理体系不够完善

供水工程管理是一项综合且复杂的活动，它涉及多部门共

同合力管理，与市政基础设施建设密切相关，为居民提供供水

服务。但在实际管理过程中存在着管理主体不明确，责任划分

不清晰等现象，供水工程管理存在各自为政，出现问题反应速

度不够快。这与供水管理机制有密切的关系，供水工程面对的

是社会广大居民规模巨大的生活生产用水，如缺乏完善的供水

管理机制，会大大影响供水工程的运行质量与效益，无法满意

地解决民生用水问题。

（二）供水规模小工程点分散

供水规模小和工程点分散在城镇化基础设施建设和农村

供水工程中更加明显。由于城镇或农村难以构成集中的供水网

络，大大提高了管理难度，只能够分散供应生活用水及灌溉用

水，与城市相比供水质量反而有点困难。

（三）水源地保护力度不足

供水质量高低与水资源保护息息相关，水资源受到污染对

居民生活生产用水产生的危害是巨大的，而在实际发展过程中

由于追求短期经济效益，往往存在一些环境破坏及污染的经济

行为，例如非法捕捞和采砂、生活垃圾及污水处理不够科学规

范、工业用水安全隐患等，这些问题严重影响了水源地的生态

保护，威胁到供水安全。此外供水工程设备运行时间长导致设

备老化等也会影响供水的质量安全。

（四）建设管理严重脱节

近年来国家对水利设施建设重视程度不断提升，相关投入

不断加大，无论是生活用水还是生产工业灌溉用水，相关的工

程建设逐步推进。而供水工程不是一次性的，而是需要源源不

断地满足人们的生产生活用水需求，因此在完成供水工程建设

后需要进行后续的运行管理，需要明确相关部门的责任，尤其

是对水源地的保护需要加以重视。而实际过程中对水源地的保

护重视力度仍然不足，危害水源地安全的行为时有发生，例如

垂钓、游泳、放牧和非法耕种等。

（五）水质水量难以保障

水资源逐渐减少甚至枯竭已经成为了全球性的生态环境

问题。在相当多地区存在水资源逐渐减少问题。从水量角度来

看虽然有一些供水工程水源地为蓄水工程，但由于生活、工业

生产、农业灌溉等用水需求规模巨大，部分地区甚至出现居民

饮用供水都供应不足的情况。而从水质角度来看由于部分水资

源开发利用等商业行为对水源地产生了较大的影响，例如病虫

害、金属等超标、生活垃圾废水污染等，导致用水质量得不到

保障。

二、供水工程管理与水源地保护策略

（一）明确管理责任主体，完善管理体系

明确管理责任主体是推动供水工程管理有条不紊运行的

前提基础，明确了管理主体责任相关的管理机制及措施才能得

到有效开展。因此政府相关管理部门应重视供水工程管理，完

善管理机制，对有关部门的权责进行清晰的界定，根据地区实

际情况升级改造供水工程，尤其是扩建水厂等，从而保证居民

生产生活用水。此外对于水源地保护要明确相关权责，并依托

于生态环境保护的相关法律法规，对水源地保护进行清晰的规

定，进而强化水源地保护措施，保证居民生产生活用水质量。

以潍坊市峡山水库管理为例，对水源地采取环库秩序管理措

施，一方面按照“高频率、严要求、快反应”的工作标准，抓

好重点时段、重点路段、重点部位，全面加强水面、路面的值

守和巡逻，有效打击和遏制了垂钓、游泳、放牧等危害水源地

安全的行为，确保环库秩序良好。另一方面对全区环库进行违

建集中拆除工作，充分解决历史遗留违建，维护工程权益，杜

绝养殖污染，保障水质安全。

（二）强化供水工程设计，加大水源地保护力度

供水工程是关乎民生的基础建设，工程规划必须科学合

理，根据实际情况深入实地勘察，结合地区水资源及用水需求

科学设计供水工程是提升供水管理质量的前提保证。供水工程

建设依赖于地区的水资源分布情况，因此设计供水工程相关人

员应熟悉了解地区的水源情况，科学合理地开发水资源，并有

意识地提升水资源的利用效率。此外对水源地的保护是供水稳

定安全的基础，对于部分破坏水源地的行为要加以制止和惩

罚。例如在严厉打击非法捕捞和采砂行为方面，可以结合水行

政巡查和联合执法行动等，从没收三无捕捞船只、机器、非法

网具入手，重点打击“电、毒、炸”等可能对水体造成严重污

染的非法捕捞行为，从而有力地保护了水库水质和渔业资源的

可持续发展。此外对水源地的采砂行为必须实施零容忍，积极

调查取证，配合查处违法采砂案件，确保砂资源和水资源安

全。

（三）加强管理监督，保证水质水量

相关管理部门及社会公众应加强对供水工程管理及水源地

保护的监督，尤其是将工程管理进行监督考核，建立监督考核

机制，严格管理供水服务，量化考核供水服务质量，建立起完
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善的考核评价机制，并与部门及个人绩效挂钩，从而提升供水

工程管理质量。此外应加强应急供水管理，全面加强用水秩序

管理。通过落实一律不准新增非居民基本生活用水以外的取水

项目；对沿库所有私自设置的临时取水设施全部拆除；对沿库

非居民生活用水的固定提水站全面禁止开机提水；对水库周边

向库内延伸挖沟取水的，一律进行封堵等措施保证水质水量。

（四）转变用水观念，提升水源地保护意识

提升供水工程管理和优化水源地保护仅依靠政府相关部门

是远远不够的，供水工程管理及水源地保护需要广大人民群众

参与其中，尤其是针对水源地保护方面，社会公众应发挥出积

极的作用。政府相关管理部门应加大用水相关法律法规的宣传

教育力度，转变人民群众不良的用水观念，向广大人民群众普

及科学合理用水的理念，树立起节约用水和保护水源地的生态

环保意识，减少对水资源的浪费和违规用水等行为。利用“世

界水日·中国水周”活动，每年进行水法规普法入户宣传，

在水源地长期设置各类宣传标语等都是加大宣传力度的有效措

施。

（五）推行河长制，强化责任管理

执行河长制可以有效保护水源地，尤其是对水资源的污

染监测力度会大大提升，对已经发生的水源污染问题也可以利

用河长制进行相应的治理，从而保护水源地。在具体实行河长

制过程中应该根据地区实际情况分级推行，明确河长责任，厘

清河长制相关机制及措施，对河湖水域岸线进行划分，分级分

段保护和质量，确保水源地得到有效的保护。以潍坊市峡山水

库管理服务中心对水源地的保护措施为例，水库退水区杂草大

量生长、非法耕种频现，水质污染和火灾防控压力巨大。为了

确保水库水质不受破坏，潍坊市峡山水库管理服务中心负责库

区割草工程管理工作，采取防火带分割防火区域、防火区域专

人值守、加大灭火装备配置密度等方式，确保现场人员和周边

群众安全。同时负责开展非法耕种集中整治行动，清理非法耕

种，有效减轻植物腐烂造成的水质污染和退水区周边火灾防控

压力。

结语

供水工程是关乎到全社会的民生工程，供水管理质量的

高低决定了居民生活生产用水需求能否得到满足。随着社会发

展进步我国的供水工程建设逐步完善，但也存在不少问题与挑

战。政府相关管理部门应厘清供水工程管理责任，落实供水工

程管理机制与水源地保护机制，加强考核监督和宣传力度，转

变用水观念和推行河长制等，从而确保供水工程有效运行，并

保护生态系统，为人们提供更加优质的供水服务。
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件等领域之中，此外，利用PCD超硬材料刀具能够针对铝合金轮

毂、电动车紫铜换向器进行加工，使用此道具能够收获十分理想

的加工效率，以及加工效果。

2.在铣削加工中的应用。

在铣削加工过程当中，超硬材料刀具配合主轴的高速旋

转，在相对静止的加工材料上进行加工，这样能够充分的发挥硬

超硬材料刀具耐磨、铣削速率快的优势。在此过程当中，利用

PCBN刀具针对灰铁铸件进行铣削，其速度可以高达2000m/min。

针对铝合金进行铣削加过，其起先速度可以高达4000m/min。另

外，在针对石墨材料切削过程当中使用PCD刀具，能够充分的发

挥此刀具的耐磨优势，一次装夹刀具可以加工石墨电机零部件20

余架，而且其精度更加理想，通常精度等级可以达到0.01mm。

3.在镗削加工中的应用。

在镗削加工过程当中，使用超硬材料刀具能够扩大零部件

的外缘轮廓或者孔内径，目前常用的镗刀主要有单刃躺刀和双刃

镗刀，而超硬材料刀具所制作的镗刀其特点优势更加突出，主

要是刀具具有较长的使用寿命、较高的加工精度和生产效率。目

前，我国国内许多发动机生产企业都通过运用PCBN刀具，实现了

生产力全面提升。据相关统计，一汽公司运用PCD和PCBN刀具，

能够加工40000余件零部件，同时降低了生产成本、提高了零部

件加工表面的精度。

4.在切削加工其他领域的应用。

超硬材料刀具切削加工过程当中，此类刀具材料也能够在

其他领域得到广泛运用，譬如：拉削、铰削、钻削等，运用超硬

材料刀具能够全面的提升零部件的加工效率，譬如：在拉削加

工当中，运用超硬材料刀具能够降低成本，提升零部件加工表面

精度；而在铰削将过成当中使用超硬材料刀具能够极大的满足零

部件加工高精度要求，而且在不同的加工负载之下，还能取得十

分理想的加工效果；钻削加工过程当中，超硬材料其特点是加工

精度高，使用此刀具可以加工各类导电材料，能够钻削出各种孔

形。

结论

综上所述，伴随着我国机械加工行业不断良好发展，传统

刀具很难满足现代机械加工的需要，而超硬材料刀具具有较高的

硬度和较为突出的任性，所以近些年来在我国机械加工行业当

中，此类道具得到了有效运用。而未来相关人员还要不断地探寻

超硬材料刀具具体相关研究，以及超硬材料刀具在机械加工行业

当中的运用策略。希望通过本文的论述，能够为我国机械加工行

业行成良好的发展，提供一些帮助和借鉴。
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