
·785·

理论研究

陕西地区林业碳汇发展现状与重要意义分析
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[摘　要]所谓林业碳汇，就是借助于大自然森林资源的储碳功能，并通过植树造林以及降低森林毁坏等方式，促进森林对

于大气系统中的二氧化碳功能，而后依据关于相关规定与碳汇交易相互融合。林业碳汇的主体是森林，森林内的树木在生长过

程中能够吸收大量的二氧化碳，并释放出氧气，此外还能够将大气中的二氧化碳转变为碳水化合物，并将其固定在土壤当中，

这对于缩减大气中的二氧化碳含量具有重要意义，所以，大力发展碳汇经济不仅具有生态性，而且还具有社会性。
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引言

低碳已经成为未来各行业、领域发展的重要依据，当前

低碳环保已经深入人心，所以，林业碳汇适应社会的发展，

且碳汇还为一些地区带来了巨大的经济发展潜能。当前我国

经济发展模式出现变化，国内经济愈发重视质量，这表明我

国的经济发展方式和结构都出现了一些改变，尤其是“碳中

和”等低碳发展战略的实行，赋了林业更为神圣的使命，受

到低碳发展战略影响，我国市场中的苗木销售形势以及苗木

供求关系等都发生了很大的变化。所以，碳汇经济既是机遇

也是挑战。从林业在我国未来发展趋势来看，当前我国处于

“双碳”的时代背景之下，林业不单单是一种经济发展方

式，通过做好林业建设，我国植被覆盖面积不断增加，国土

绿化效果非常显著，且林业发展产生了可观的经济效益，这

使得林业改革焕发出无穷的活力。

1.我国林业碳汇政策分析

我国关于林业碳汇的政策较多，在我国的“十四五规

划”中明确提出，在“十四五”时期我国的森林覆盖面积要

达到24.1%，同时受到国土绿化行动等方面的影响，碳中和等

已经成为“十四五”开局之年的重要工作。国家出台了《林

业碳汇项目审定和核证指南》，该文件是我国首次提出的林

业碳汇文件，同时也是我国继碳达峰以及碳中和后的第一个

关于林业碳汇方面的文件。当前全世界众多国家对碳中和意

见达成共识，所以可持续发展已经深入到全球各个国家和地

区当中，碳汇经济也将迎来全新的发展契机[1]。

目前全世界的众多国家已经加入碳汇交易当中，全球具

有碳交易市场的国家已经达到24个，尤其是欧盟，已经成为

全球最大的碳市场。在我国受到可持续发展战略以及碳汇经

济的影响，在2020年的我国造林鱼育林面积已经达到了500

万平方千米，我国的森林覆盖面积也提升到23%，所以我国的

林业碳汇能力不断强化。为满足碳汇经济发展需求，我国计

划在21世纪中叶将国内的森林覆盖面积增长至26%左右，与之

前相比较，森林覆盖面积提升4700万平方千米。在碳汇经济

发展过程中，计划充分利用国内的荒山荒地资源，我国荒山

面积较大，随着人们生态意识的提升，这些荒山逐渐开始被

利用，这也间接推进了我国林业发展进程，并推动了碳汇经

济的发展。此外，碳汇经济的发展一部分通过造林产生，另

一部门则是通过对于现有森林资源的管理产生，通过对现有

森林资源进行科学的管理，同样能够保证森林资源的固碳能

力，同时提升森林碳汇经济效益，所以，受到政策影响，我

国碳汇经济有着极其广阔的发展前景。

2.陕西地区林业碳汇发展现状

陕西省林业碳汇经济主要集中在陕北地区，其中以榆林

市为代表，榆林市矿产资源非常丰富，尤其是近几年陕西榆

林的矿产资源开发力度不断加大，所以在节能减排以及低碳

环保方面，榆林市面临着巨大的压力。碳汇经济是新兴产业

的代表，矿业对于生态自然的危害较大，而发展林业碳汇经

济不仅能够提升农民的经济收益，而且还能够提升榆林市生

态环境质量，从而达到双赢目的。在陕西省，榆林市率先启

动碳汇经济项目，这无论是提升经济水平还是保证生态环境

均具有重要意义。先前榆林市在经济发展过程中忽视了环境

的重要性，尤其是由于榆林地处黄土高原，恶劣的气候环境

更加体现出了该地生态环境的脆弱性，但是现阶段经过榆林

市长达半个世纪的植树造林后，榆林市实现了人进沙退重大

转变，且实现了由光秃荒山到绿满山川的历史性转折。通过

植树造林活动，一方面使得榆林市的植被覆盖面积增多，另

一方面榆林市以及周边地区大气、水土等得到了极大改善，

降水量更加均衡，这些都为榆林市发展碳汇经济打下了坚实

的基础。

植树造林为陕西发展碳汇经济打下了坚实基础，榆林市

所提供的数据表明，该市在中华人民共和国成立时的森林覆

盖面积不足1%，但是时至今日，榆林市覆盖面积已经达到了

33%，从造林面积来看，当前榆林市已经完成了2008万亩的造
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林工作。自2010年以后，榆林市植树造林力度进一步加强，

如2012年榆林市展开了持续三年的植树绿化行动，在这三年

间，榆林市造林面积达到了322万亩。为了进一步巩固造林成

果，榆林市从2015年开始进行生态建设绿化大行动，并计划

在未来五年内每年持续造林50万余亩，目前，榆林市内造林

面积已经到达2400万亩，森林覆盖面积达到36%。通过植树造

林不仅取得了可观的经济效益，生态价值同样不能忽视，榆

林市的造林面积正在以每年10万亩的速度增长，就新增造林

每年能够产生35万吨氧气，同时还能够吸收大量的灰尘和二

氧化碳，所以生态效果非常明显[2]。

植树造林不仅具有生态性和公益性，其与一个地区的经

济也存在着密切联系，尤其是在国内众多地区已经开始借助

林业资源发展碳汇经济时间，榆林市需要进一步认识到林业

资源与碳汇经济关系。在《联合国气候变化框架公约》文件

当中解释了碳汇，碳汇就是从大气中清除二氧化碳的过程，

碳汇的主体是林业资源，所以做好造林工作就成为发展碳汇

经济的基础。林业碳汇旨在控制大气中的二氧化碳含量，而

控制途径主要包括三个方面：第一是持续性地植树造林，提

升森林面积；第二是做好现存林业资源的管理工作；第三是

降低对于现有林业的破坏。通过碳汇能够形成碳汇经济，如

以为农民植树造林一亩，这一亩森林通过光合作用鞥能够持

续性地吸收二氧化碳，当农民获得林权证后，林权证内的林

木经过国家审核后就可以纳入国家碳汇库，目前在碳汇交易

方面，森林每吸收一吨二氧化碳的价格为50元，而这一定价

仅仅是基础定价。目前我国工业企业较多，而每一工业企业

都具有减排任务，若企业无法满足减排要求，则可以通过碳

汇卖方进行碳汇交易，确保企业能够达到节能减排要求。换

言之，工业企业在生产过程中产生二氧化碳，但是工业企业

并不具备造林能力，而在碳汇交易过程中的，卖方可以通过

植树造林的方式对工业企业排出的二氧化碳进行吸收，进而

保证二氧化碳总量的平衡，所以经过碳汇交易后，即便是工

业企业继续排出二氧化碳，但是二氧化碳的总量却不会受到

影响。植树造林是陕西省长期坚持的伟大事业，通过植树造

林发展碳汇经济还能够促进林业的持续性发展，由于碳汇交

易所产生的利润仍然能够用于植树造林工作当中，所以碳汇

交易还能够为榆林市的植树造林提供资金保障。

榆林市长期累积的造林成果为碳汇经济的发展奠定了坚

实的条件，现阶段榆林市正在对各地区营造林进行申报，且

依旧我国关于碳汇产业的相关规定表明，除经济林、天然林

以及国家一级公益林不能进行碳汇项目申报外，其他各类形

式林木均可以进行申报。

3.陕西地区林业碳汇发展意义分析

我国生态发展战略提出时间较早，但是碳交易市场的

建设时间较晚，所以现阶段仍然处于起步阶段，在前些年我

国下发了关于碳排放权交易试点工作的通知，在通知中将北

京、天津以及上海等7个省市内进行碳排放权交易试点，在近

几年陕西省也开始在一些地区展开试点工作，为响应政府号

召，榆林市依托长期植树造林成果展开碳汇项目开发工作，

且经过长期的实践后，榆林市碳汇交易项目已经成为陕西省

的前列。在榆林市碳汇项目中，榆林市先后与上海碳汇等多

家公司签订了战略合作协议，并将榆林市内林业碳汇项目交

付于陕西省申榆环保科技有限公司负责。当前榆林市每年大

约能够产生240万吨的减排量，且相对于国外，我国每吨碳汇

的交易额大约为50元，而在国外每吨的售价约高于国内4—6

倍，但是由于碳汇市场启动，碳汇价格正在逐步提升，从收

益期方面来看，每一碳汇项目林木至少能够维持30年。

与经济效益相比较，碳汇项目的其他价值同样非常突

出，首先，碳汇项目与碳汇经济有利于传播绿色低碳的生活

理念，当前全球变暖现象愈发严重，所以通过发展碳汇经济

能够进一步提升大众对于气候变化的认识。从生态方面看，

发展碳汇经济能够促进植树造林活动，这对于涵养水源、稳

固水土以及确保生物多样性等等具有重要意义。其次是碳汇

经济的社会效益，通过发展碳汇经济，能够极大地促进当地

生产产业的持续发展，将碳汇经济收益在用于林业生产，能

够巩固植树造林所取得的成果，同时对于巩固脱贫成果、带

领人民致富等等也具有一定帮助。

结语

现阶段陕西地区在发展碳汇经济时仍然存在一些问题亟

待解决，国家关于碳汇方面的政策规定仍然不明确，林业人

员对于碳汇的认识仍然不充分，这与我国碳汇处于起步阶段

存在很大的联系在，所以在碳汇经济发展过程中的还面临着

一些难题，但是从现状看，国家已经做好完善碳汇交易市场

的准备工作，在可持续发展的战略背景之下，我国碳汇方面

的政策也必将更加完善，而碳汇经济所产生的优势以及意义

也必将逐步展现。
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