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文体艺术

基层群众文化团队建设与发展的策略分析
倪世军

宁夏回族自治区中卫市海原县三河镇综合文化站  755223

[摘　要]随着我国经济的发展，人们对文化的新要求和新的关注也越来越多。当前，广大基层群众文化工作得到了广泛的

关注，但是，从基层群众文化工作的发展来看，在队伍建设和管理方面，还有许多问题。从逻辑上讲，基层群众文化队伍的建

设和发展是影响基层文化工作的关键，而基层文化工作的开展与领导能力、管理经验等因素密切相关。
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1.群众文化概念

基层群众文化活动是以广大人民群众为活动主体、以娱

乐为活动内容，核心内容是让群众在参与活动的过程中得到

精神和文化的双向满足，这也是开展基层群众文化活动的主

要目的。在活动开展过程中，群众可以利用基层群众文化活

动来展示自己的情感以及人类劳动的整个流程，让群众在参

与的过程中进行自我教育，提高基层人民群众的文化素养以

及思想境界，这也是开展基层群众文化活动的魅力所在。

2.基层群众文化服务的问题

2.1社会力量在基层文化服务系统中的投资不足

近年来，虽然政府积极引导社会力量投入基层群众社会

文化的建设中，但由于多元化的文化投入体制尚不完善，所

以社会力量对基层群众文化服务的投入仍旧不够。在投入方

式上，大多数的社会企业会出资或者冠名开展群众文化节，

而且多数都是大型的民俗文化活动。虽然非政府公益性博物

馆和艺术画廊在过去几年内热度有所减退，但最近却迎来小

规模的高潮。

文化社区机构作为新兴机构，在政府提供的公共文化服

务上，重点仍然聚焦于艺术表演、文化交流、学术讲座等方

面。社会力量积极参与基层群众文化服务，政策环境仍需要

进一步优化。政府虽然制定了一些优惠政策和规定，来激励

和带动社会力量积极投入基层群众文化服务中，但还存在一

些问题。

目前，政府对群众文化社区组织的培育仍缺乏直接的

资金支持政策，这也是当前文化相关机构发展困难的主要原

因，同时也导致目前政府系统内的群众文化组织供给基本群

众文化服务，而新组织尤其是社区机构，往往无法跨过进入

门槛。

2.2加强基层群众文化工作队伍建设

基层群众文化人员的缺失和部门混编等问题凸显。部

分街道群众文化中心人员的工作性质是兼职，而且基层群众

文化服务制度的管理队伍专业水平不高。近年来，在基层群

众文化人员的素质培训方面上，虽然经过了基础文化工作者

的职业资格认定，人员素质进一步提高，但还必须注意到，

目前基础文化工作者的构成：从性别上来说，大部分仍然是

以妇女居多；从年龄段上来说，明显出现了老龄化趋势；从

学历上来说，仍以本科及以下居多；从职务上来说，大部分

的职务不太高。由此可见，当前基层乡村的群众文化服务的

专业性人才匮乏，学历水平低下，且人才结构亟须进一步调

整。

2.3基层群众文化服务意识薄弱

部分基层乡镇领导干部由于对基层群众文化服务体系

建设没有比较清晰的了解，往往很少重视基层群众文化服务

管理工作，这造成了基层群众文化服务设施分配不均衡等问

题的出现。部分基层群众文化服务组织负责人没有社会责任

感，大部分民营企业和社区组织也不能完全意识到自己的社

会责任与应履行的义务，也不能为辖下的公司或机构的员工

提供最基本的群众文化服务。此外，政府若没有参与并推动

基层群众文化的建设，就无法独立履行基层群众文化服务体

系建设的责任，基层群众文化服务也无法形成有效的社会合

力。

3.基层群众文化团队建设与发展的策略

3.1确定基层群众文化队伍的建设和发展方向

基层群众文化队伍建设与发展中需要明确基本的发展

方向，因此，通过结合地方实际做好规划与实施方案十分必

要，这也是基层群众文化队伍建设与发展的基础。近年来，

政府就非常重视基层群众文化建设工作，并科学开展了基层

群众文化建设与发展状况的调查研究。而通过与各乡镇政府

进行沟通交流，省政府已经制定并出台了基层群众文化队伍

建设与发展规划实施方案，各乡镇也可以按照具体的实施方

案开展相应基层群众文化队伍建设与发展的尝试，这在一定

程度上明确了基层群众文化建设与发展中的方向。虽然基层

群众文化队伍建设与发展经验相对匮乏，但是经过科学合理

的分类和规范，可以明确基本建设目标和发展方向，基层政

府也能积累更多的基层群众文化队伍建设和发展的经验。

加强对基层群众文化队伍建设和发展的支持基层群众文

化队伍建设与发展离不开科学规范的引导，内外部资金支撑

力量的缺失也会影响相应队伍建设与发展进度。所以，加大

政府对基层群众文化队伍的建设与发展上的资金扶持十分必

要，其也是直接影响相应队伍建设与发展的一项关键因素。

政府在群众文化队伍建设与发展问题上制定了具体优惠

政策，与此同时，当地的财政部门也根据不同区域基层群众

文化队伍建设与发展的状况，划拨了专门的财政资金。在优

惠政策和资金投入明显加大后，基层群众文化队伍建设与发
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展工作进程明显加快。其他地方政府也要加大对基层群众文

化队伍建设与发展的政策措施、资金投入等保障力度，积极

解决基层群众文化队伍建设与发展中出现的问题。

3.2培养和发展基层群众文化队伍

培养基层群众的队伍建设和管理专业人才的意义不言而

喻。所谓的队伍建设，其实是对人才的培养。在主要分管群

众文化建设与发展工作的领导人员中，必须确定好群众文化

组织建设与发展的领军人物，对群众文化以及对有关组织建

设与发展项目比较了解的领导人员应深入基层，积极引导各

乡镇、街道和村屯的群众文化，以及有关组织建设与发展中

有关项目的发展。而乡级人民政府、城市街道办公室和村屯

乡民委会也要根据当地群众社会文化工程建设与发展实践，

对当地群众文化队伍工程建设与发展有关人员进行积极培

训，将新的社会群众社会文化工程建设与发展理念运用在社

会实践中，从而充分发挥出当地群众文化队伍的主导功能和

作用。对基层群众文化队伍运营、管理工作等方面增加更加

熟练的人员，有利于提高基层群众文化队伍建设质量和发展

管理水平，促进基层群众文化事业的进一步发展。此外，培

养基层群众文化团队建设与发展人才还有利于营造出浓厚的

文化氛围，在有效满足基层群众精神需求的基础上，充实群

众的文化生活。

改善和保证基层群众文化服务的品质，离不开健全合

理的工作队伍、组织和人员结构，而这些也是基层群众文化

服务的核心。在过去，使用全国基础文化工作者的统一资质

认定管理体系，有利于对文化相关工作者进行统一的培训、

考核和认定，提升其专业素质，从而为城乡基层群众文化事

业的可持续发展，以及城市基础文化建设工程提供保障。另

外，还可以大力开展各种文化服务社会活动，建立文明义工

团队。

3.3保证基层群众文化事业的资金投入

若想保证基层群众文化服务项目的质量，则需要得到政

府部门相应的资金投入。但目前而言，基层群众文化服务的

构建主体还是以地方政府部门为主。这在一定程度上要求地

方财政要继续加大对基层群众文化服务体系建设的资金投入

力度。

当前，地方人民政府在社会投资领域方面比较重视农村

基层群众文化领域。但近年来，地方人民政府不断加大对农

村基层群众文化服务设施工程的投资，不断完善农村基层群

众文化的保障体制，逐步增加群众文化公共事业经费在地方

财政支出中的比重，并取得了卓越的效果。

3.4加强基层群众文化建设与管理

积极探索和运用各项有利因素，努力攻克实施中的重重

困难，实现公共服务体制构建中的基本要求，为中国其他省

市打造农村公益文化服务体系提供了宝贵的经验。近年来，

政府先后制定并执行了许多政策文件，基本建立了较为完善

的基层群众文化社会化管理制度，为保证广大民众享有优质

的基层群众文化服务打下了基础。在规范文化管理工作的同

时，政府还制定了相关扶持政策措施，保障基层群众文化服

务水平的立法制度更加健全，并最大限度地提高基层群众文

化公共服务的均等化。

3.5加大对基础文化教育的定向培养

首先，运用多样化的培养方式，加大对人才的培养力

度。支持员工积极参加演讲、学习等各类培训活动。对具备

较高专业水平的人才，制定完备的引进制度，从大专院校或

国有文化单位进行招募，提升专业人才队伍的综合素养。其

次，健全学历保障体制。合理制定带薪入学、毕业奖励的制

度，有效地激励人员在职自主学习，对自学成才的人员进行

奖励。同时按照规划安排文化培训人员的工作时间和培训日

期，保障文化相关工作人员及时参加政府部门举办的培训。

最后，积极从文化教育系统中选拔专业的人员，充分激发文

化教育专业人才的工作热情，促进文化与教育单位中的其他

人员共同进步。

3.6政府在整合型文化运作机制中的运用

建立基层群众文化专业人才队伍，离不开地方政府部门

的支持。在建立基层群众文化专业人才队伍的过程中，要想

使基层群众文化事业实现良性发展，政府行政工作人员必须

要更新自己的思想理念，提升自己的领导能力，从而更好地

引导民众。

在文化事业经营机制上，政府部门要完善基层群众文化

专业人才队伍建设的长效机制，以确保文化事业健康发展。

另外，文化事业发展也离不开企业，政府部门要积极推动相

关文化产业发展，成为构建中小企业和基层群众文化专业人

才队伍的重要枢纽，把社会主义市场机制和企业文化建设融

合起来，充分发挥地方特色，并通过社会主义市场经济调节

的方式，构建基层群众文化专业人才队伍。

4.结束语

综上所述，积极地落实好基层的精神文明建设是如今

的主要任务，这对民族传统文化和提高人民的文化素质都有

很大的作用。在进行基层文化的传播时，使民众的文化需要

得以满足，从而丰富人民的物质和精神生活。从当前的形势

来看，基层群众文化建设的成效不尽如人意，要结合地方实

际，不断完善和优化，以保证人民群众的精神和文化需要。

参考文献

[1]韩爱忠.浅谈基层群众文化建设中存在的问题及发展

策略[J].戏友，2018，（02）：59-60.

[2]管小华.试论基层群众文化团队的管理与建设[J].才

智，2015，（10）：347.

[3]周伟.基层群众文化活动的现状及文化队伍的建设

[J].戏剧之家，2014，（18）：334-335.


