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经营管理

浅谈合规管理在国有煤炭企业风险防控过程中的重要性
原加廷

山西汾西中兴煤业有限责任公司

[摘　要]在煤炭企业生产经营管理过程中，往往潜藏着诸多风险，如果不能及时识别和控制风险，很可能给企业造成无法

挽回的损失。要做好风险的识别和防控，合规管理具有极其重要的作用。
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2020年7月，省国资委出台了《省属企业合规管理指引
（试行）》，合规管理指引的出台，正是为了深入推进省属
企业合规管理，提升依法合规经营管理水平，实现稳健经营
运行。可见，企业在以往的管理过程中，依法经营意识不
强，合规管理理念淡漠，不能及时有效地做好风险防控，给
企业带来了巨大的损失。亡羊补牢，犹未为晚。要想减少或
者避免企业损失，合规管理必须摆在重中之重的位置。

一、合规管理的定义
合规管理，是指以有效防控合规风险为目的，以企业和

员工经营管理行为为对象，开展包括制度制定、风险识别、
合规审查、风险应对、责任追究、考核评价、合规培训等有
组织、有计划的管理活动。

二、合规管理的重要意义
合规是企业生存的基础，实行合规管理的重要意义就是

为了避免企业以及员工因不合规行为，引发法律责任、受到
相关处罚、造成经济或声誉损失、以及其他负面影响的可能
性。

（一）基本情况介绍
甲公司与职工王某于2009年3月1日签订《劳动合同》，

合同期限三年，从2009年3月1日起至2012年2月29日。2012年
1月30日甲公司向王某送达了终止劳动合同通知书，通知：
因劳动合同期届满，劳动合同自2012年2月29日终止。2012
年2月29日王某办理离职手续。从王某于2012年2月29日离职
后，一直没有再与甲公司签订劳动合同，也没有再到甲公司
上班。2012年3月，王某在县人民医院进行了体检，发现其肺
部有问题，但未确诊；2012年10月24日，省职业病医院对王
某进行复诊，复诊结果：尘肺观察对象。经请示上级部门，
2012年12月，甲公司对王某恢复在册，列入在册不在岗人员
中，没有续订劳动合同，王某离职后不知去向，甲公司按月
向王某发放工资直至2017年。根据《职业病防治法》和相关
法律法规，应对王某进行每年一次职业健康检查，连续检查
五年。期间，王某以路途遥远为由，没有按规定参加检查，
仅参加了2014年、2017年的健康检查。2017年医学观察期届
满，2017年7月对王某进行职业健康检查，未确诊尘肺病，不
符合职业病诊断标准。五年医学观察期届满后，2018年，甲
公司又通知王某参加了健康检查，发现肺部不正常，2019年1
月，经市人民医院对卢某某进行诊断，诊断结果为职业性煤
工尘肺叁期。甲公司将职业病诊断结果书面通知了王某。王
某以患职业病为由，要求甲公司给予赔偿。因双方未再签订
劳动合同、且五年观察起届满时王某体检未见异常、王某未
上班，是否仍存在劳动关系，需要依法确定。该案经过两次
劳动仲裁、三次诉讼，最终以甲公司败诉告终。继而，很可
能会面临较大经济损失。

（二）甲公司合规管理不到位的具体表现形式及产生的
后果

通过对甲公司败诉的原因进行深刻剖析，甲公司在劳动
用工、职业病防治的日常管理过程中合规管理不到位，具体
表现：

一是解除劳动合同之前，甲公司未按法律规定对职工进
行离岗前职业健康检查。依据《中华人民共和国职业病防治
法》第三十五条第一款规定，对从事接触职业病危害的作业
的劳动者，用人单位应当按照国务院卫生行政部门的规定组
织上岗前、在岗期间和离岗时的职业健康检查，并将检查结

果书面告知劳动者。
二是因王某被诊断为尘肺观察对象，甲公司对王某恢

复在册，列入在册不在岗人员中，不再续订劳动合同，相关
待遇按有关规定执行。此种处理方式缺乏法律依据和可操作
性。如果恢复在册，就意味着同意恢复劳动关系，就应当续
订劳动合同，缴纳社会保险费用，但双方没有再续订劳动合
同，导致无劳动合同，对王某没有继续缴纳包含工伤保险费
在内的社会保险费用。最终导致甲公司自己买单。

三是对王某恢复在册后，甲公司对王某未做合理的岗位
调整，而是直接让王某离职，却正常发放工资。因甲公司对
王某放任不管，导致2012年3月王某离职后至2018年间，王某
是否曾在其他有粉尘危害作业的用人单位工作，无从得知。
从而导致：即使王某在其他有粉尘危害作业的用人单位工作
过，因甲公司无法提供相应证据，2012年尘肺观察对象的王
某，离职长达六年后患尘肺叁期的原因将直接归因于甲公
司。

四是甲公司相关业务部门对职业病防治相关法律法规的
更新和劳动合同法不能及时掌握和运用。《职业性尘肺病的
诊断》GBZ70-2015（2016年5月1日起实施）7.5五，“取消观
察对象，对依据原标准确定为观察对象的，可根据《职业健
康监护技术规范》的有关规定，最长可观察5年”。

五是甲公司职业病防治部门与人力资源部门缺乏沟通，
信息不畅。2017年王某五年观察期满后，王某职业健康检查
未见异常，职防部门未将情况及时告知人力资源部门，人力
资源部门未及时办理终止劳动关系的手续。人力资源部门停
发王某工资后，未将王某的情况及时告知职防部门，导致
2018年职防部门在不知情的情况下，通知了本不应该参加职
业健康检查的王某参加了检查，查出患尘肺叁期。导致，王
某向甲公司索要赔偿款。

三、合规管理措施及建议
通过对个案的分析论证和风险点的识别，为了对其他煤

炭企业起到提示和警戒作用，避免类似损失的发生，提出以
下合规管理措施及建议：

（一）企业经营管理层一定要提高合规管理重要性的认
识，将合规管理渗透到日常经营管理的每一个细小环节。

（二）企业职能部门负责人应加强学习，熟知与本业务
领域相关的法律法规规章，并能熟练运用。如遇到涉法涉诉
问题，应及时向企业风险防控部门报告反馈，及时补救。

（三）企业各职能部门应注重协调配合，信息共享，针
对某一具体问题，集思广益，制定出科学严密、合法合理、
操作性强的应对措施。

结束语
总而言之，当前，很多国有煤炭企业不重视内部控制

与合规管理，使得很多可规避风险都没有得到有效地规避，
给企业造成相当大的损失。若想解决这类问题，真正地提升
企业管理的质量，首先要从意识形态上认识到合规管理的重
要性，其次将企业日常管理活动与风险控制、合规管理相结
合，最后是要加强企业各部门之间统筹协调，信息共享，及
时发现风险隐患，及时拿出应对措施，避免给企业造成足以
避免的损失。
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