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城市轨道交通绿色低碳发展策略
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[摘　要]城轨交通应着眼目前现状和未来发展的全局，统筹谋划、顶层设计，全面践行绿色低碳发展理念，加快自身的绿

色低碳转型，结合城轨特征，做好双碳目标制定、技术引领、政策扶持等宏观战略部署，把节约资源放在首位，实行全面节约

战略，挖掘节能减排潜力，提高能效水平，倡导绿色低碳出行的生活方式。
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一．城轨绿色低碳发展的重点任务

碳达峰、碳中和对城轨行业而言，既是挑战也是机遇，

更是城轨行业面临的历史性任务和重大战略，关系到城轨交通

规划、建设、运营、维保等全生命周期和上下游全产业链的高

效、绿色、高质量可持续健康发展。基于城轨绿色低碳发展现

状和总体目标，城轨行业应把自身优势和国家配套支持政策相

结合，在制度建设、关键技术、创新技术上下功夫，将绿色低

碳理念贯穿于规划、建设、运营全过程，覆盖城轨上下游全产

业链的各个方面，围绕以下重点任务开展工作。

（一）强化规划引领，发挥城轨低碳出行优势

充分发挥绿色规划理念的引领作用，将绿色规划理念贯

穿于城轨规划、制式选择和工程设计的全过程，将绿色低碳

理念纳入城轨线网规划和项目规划，同步推进城轨交通的智

慧化和绿色低碳规划。推动开展城轨绿色低碳专项设计方案

及论证，从源头引导城轨按照绿色设计建造标准进行工程规

划、设计，合理确定土建规模，应用装配式技术、电动化施

工机械等低碳绿色施工技术和装备开展施工。深化城轨规划

布局，推进TOD开发，提升城轨交通和城市建设的一体化协

同，科学制定规划建设方案，推进“四网融合”，拓展城轨

交通客流强度导向和客流吸引力提升的能力。推进城轨既有

线网加密改造、节能改造和乘客服务智慧化建设，改善出行

体验与碳普惠相结合，发挥城轨低碳出行优势，系统提升城

轨出行竞争力。

（二）优化运营管理体系，提高运营能效

优化目前城轨运营方式和组织模式，推进网络化柔性运

营。构建网络化运营管理平台，推广高效运营组织模式，运

能运量精准匹配，采取管理优化和既有设备设施改造并举的

节能措施。优化运营组织模式，采用多交路行车组织方式，

推广应用列车节能运行图，采取灵活编组、虚拟编组和夜间

存车线停车的运行模式，提高运输效能。多措并举，提升列

车再生能量利用率，提高能源利用效率。针对客流变化情

况，对车站重点耗能机电设备（扶梯、通风空调、照明）采

取分时、分区域的运行策略，降低运营能耗。

（三）开发应用新一代技术装备，加快城轨绿色升级

在持续推广成熟绿色节能技术装备的基础上，推进城轨

基础设施和装备的绿色升级，建立淘汰产品清单，推动基础

设施与装备的绿色设计及评价。大力推动新一代绿色智能技

术装备的研发应用，聚焦灵活编组和智能调度的新一代列车

运行控制系统，运用永磁牵引技术和轻量化材料的简统化车

辆，基于双向变流技术的新一代柔性牵引供电系统、再生制

动能量储馈吸收、大空间空调通风一体化、直流照明供电、

智能照明控制，基于新一代储能、光伏与城轨供电系统融

合，构建“源、网、荷、储”一体化的城轨交通能源互联网

等技术及装备，提高能源利用效率。

（四）构建智能能源体系，系统管理用能和排放

健全城轨行业能源监测管理体系，完善城轨能耗统计监

测和计量体系，加强二氧化碳排放统计核算能力建设。充分

运用智慧城轨建设成果，基于城轨云平台，构建城轨企业线

网级智能能源管理平台，以数据融合为基础，实现能耗和排

放数据的自动计量采集、超标准用能及排放的设备设施的自

动识别，研究能耗-客流的耦合关系，建立能源系统动态管理

模型，建立运营综合场景的能耗关联指标体系，提升城轨交

通能耗计量和碳排放监测的智能能源管理的能力，提升城轨

能源智能决策水平。

（五）同步开发可再生能源，增加自身碳抵消资源

引入太阳能、地热能等绿色可再生能源，充分利用车站

及车辆场站的建筑条件，以自发自用为导向，因地制宜地全

面推进、开发、利用光伏发电，推广光伏建筑一体化，研究

光伏发电与城轨供电系统的结合，构建多元化清洁能源供应

体系，增强城轨自身的消纳能力。鼓励因地制宜采用地源热

泵及空气源热泵系统，扩大氢能源在城轨工程车辆、维护作

业车的应用，全面推进替代石化能源。充分利用新型电力系

统建设的成果，加大绿电消费，增加城轨绿电增供比例。通

过优化城轨交通的整体用能结构，推进城轨清洁能源化、绿

色低碳化发展。

（六）完善用能和节能标准体系，加强制度和法律法规

管理，实现能耗的精准管控

健全绿色低碳标准规范体系，针对各设备系统专业建立

能耗等级评定标准，面向车站运行建立分专业、分功能、分

区域的差异化、定量化的能耗指标和法规体系。及时更新修

订现有标准，提升绿色标准的适应性。抓紧制定一批能耗限

额、产品设备能效标准，加快完善行业、企业、产品等碳排

放核查核算报告标准，建立统一规范的碳核算体系，并完善

低碳产品标准标识制度。

（七）积极运用政策工具，营造绿色低碳发展动力机制

积极发展绿色低碳金融产品，充分利用国家碳减排货币

政策工具，为城轨交通提供稳定的绿色金融支持，提高资金

效益。做好数据质量把控，建立健全碳排放报告和信息披露

制度，积极参与碳排放权市场交易，通过碳交易市场获取收

益，促进城轨企业低碳技术革新和低碳转型。积极运用市场

化节能减排机制，引入市场化节能方式，推进合同能源管理

模式，调动社会资本参与用能系统节能改造和运行维护。

二．结束语

综上所述，轨交通是大容量公共交通的基础设施，是城

市引导承载低碳出行的骨干交通方式，当前，我国城轨交通

仍处于快速发展阶段，并继续保持增长态势，其能源消耗和

碳减排压力仍将与日俱增。在对我国城轨交通发展机遇、发

展现状、工作基础和面临问题分析的基础上，提出城轨交通

绿色低碳发展的目标、重点任务和策略，
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