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浅析水库移民后期扶持政策
张晓飞

张家口康保县水务局

[摘　要]随着我国社会经济的快速发展和大规模储备移民安置政策的大力实施，移民的生活条件发生了重大变化，移民

的生活水平显著提高，移民的生活收入不断增加。合理界定救助对象是做好大中型水库移民避险解困工作的前提和基础。本文

通过分析移民身份不确定、定义标准模糊、缺乏公平性等问题产生的原因，提出了移民指标的核实和分解、量化评估标准的制

定、移民政策的制定、移民政策的制定、移民政策的制定、移民政策的制定、移民政策的制定、移民政策的制定、移民政策的

制定、移民政策的制定等方面的建议和对策，加强动态监测，支持优惠政策。
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水库移民后期支持监测与评估是一种基于社会学理论的

管理技术和管理工具，指有能力支持水库移民后期的组织或

机构，根据相关法律法规，在水库移民安置后期进行监测、

评估和支持政策文件。通过分析大中型水库的移民安置、设

施、开发和稳定性，以及实施后支持政策后取得的成果和存

在的一些问题，本文件阐述了实施大中型水库移民安置后支

持政策的必要性。

1 移民安置后大中型水库扶持政策发挥现状

我国大中型水库移民安置后扶持政策实施以来，取得了

显著成效。这主要体现在移民的生活、水库和移民安置区的

基础设施、水库和移民安置区的稳定性上。

就移民的生活而言，自从实施支持政策以来，移民增加

了收入，他们有钱改善和提高生活水平。事后支持政策保障

了移民的生活，间接促进了社会的和谐发展，有效地实现了

中国富裕生活的长远目标。保护区存在明显的问题，例如移

民的安全和住房设施。在大中型水库移民安置政策中，对移

民安置区和移民安置区的教育、水电、交通、住房和医疗等

方面的投资，原则上解决了移民安置区的生活困难，促进了

移民安置区和库区经济的快速发展。自大中型水库移民安置

后支持政策实施以来，进展令人满意。事后支持政策改善了

移民的生活，并对安置区的教育、医疗和交通进行了投资，

为安置区的社会稳定奠定了良好基础，促进了社会和谐。

在大中型水库建设中，移民后扶持政策取得了明显成效，但

也不可避免地存在一些问题。在实施水库建设移民安置后支

持政策时，将主要关注移民的生活方面、水库建设中的遗留

问题、社会发展、资金分配分散、投资路线选择广泛和管理

机构差。一个充满活力的移民安置区的特点主要是集中、人

口众多和组织严密。这使安置区的社会结构复杂化。移民安

置区的过度集中和地理条件也决定了生产和就业条件薄弱，

使移民的未来生活得不到很好的保障，长期生存面临严重困

难，这就需要不断完善后扶持政策，恢复移民的生活条件。

虽然这项政策的实施极大地改变了人们的生计，但它与当地

人口的收入有很大差异。就资源分配而言，由于问题分散和

广泛，只能支持少数群体，许多有需要的人没有得到解决。

邮政扶持政策应以村为单位，确保人人受益，重点扶持贫困

人口。

2 支持后期安置政策

2.1风险预防和问题解决的规划思路

目前，中国仍有7000多万贫困人口，其中预备役移民约

300万人；为了确保穷人和全国人民的富裕社会，党中央提出

了“定向扶贫”的概念，这已成为中国提出的全面解决贫困

问题的扶贫战略。这样贫穷的移民就可以拥有2020年。为了

在2010年前实现富裕生活，提议随后拨款13。一项针对移民

的五年计划，旨在预防风险和解决困难。鉴于极端贫困移民

面临的突出问题，如生活条件差、生活不稳定和贫困，这将

被纳入风险预防和困难管理计划的范围，以便准确识别和帮

助受益人，使贫困移民及时脱贫致富。

2013年，国家发展和改革委员会、财政部、水利部发布

了《关于协助当地居民开展大中型水库移民风险防范和减灾

试点工作的通知》（发改经[2013]1730号），指导所有当地

现场开展风险预防和缓解试点工作，并检查风险预防和缓解

计划的持续性13。在后期支持五年计划。

2.2援助对象的定义

（1）就某些地区的核准援助对象清单而言，与后续移

民支持数据库的比较发现，它们之间存在显著差异。该数据

库的范围不包括许多援助对象或明显贫穷和落后的村庄和群

体，援助对象只占该村全部移民人口的一小部分。

（2）根据“发改通知[2013]1730号”文件，对于第三类

受益人，即“生活条件差，不搬迁很难克服困难”的移民，

直观地评估这些受益人相对贫困，家庭条件差。然而，一些

地区包括高收入移民（人均纯收入超过8000元）和良好的生

活条件（两层砖混房屋），这与“特殊的生产和生活困难”

相反；此外，一些移民，尤其是老年人，他们是援助区的一

部分，不想搬出仓库，希望在他们原来的居住地建造房屋和

开发，这导致了储存区狭窄的生存和发展空间与移民的准备

之间的冲突。

结束语

最终目的是帮助大中型水库致富，以此为基础实现帮助

移民全面脱贫的目标。事后支持政策还必须整合移民安置区

的产业资源，鼓励和支持当地企业的发展，引进和欢迎投资

公司，为移民的长期生存创造一条可持续发展道路。
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