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供水工程造价结算审核分析研究
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[摘　要]本文就长距离给水输送管道工程的几个审核事项，从安装工程计量、计价、取费等几个方面，结合本人工作中遇

到的一些情况，谈谈一些心得体会，供大家分享。
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引言

工程造价结算审核是一项非常复杂的工作，需要涉及

许多专业知识，需要审核人员不仅要具备丰富的专业理论知

识，还要需要一定的施工经验，及时掌握新的施工工艺，这

就需要从事审核人员不断提高自身专业能力，才能应对各种

不同类型的审核项目。

一、案例背景

1.工程主要内容包括新建输配水管网（九条主路供水

管网、二条镇到村路供水管网，长度合计为79.5km，增压泵

站三座）；输配水管网材质主要有PE供水管、球墨铸铁管、

螺旋焊缝管等；输配管网主要敷设部位为农田中、道路；增

压泵站主要由清水池、加氯间、给水泵站、库房等组成；输

配水管网主要有管道沟槽土方开挖及回填、管道敷设、阀门

井、管道跨越桥梁、水平定向穿越道路、水平定向穿越河流

等工作内容（其中PE供水管、球墨铸铁管、螺旋焊缝管、阀

门属于甲供材料）。

2.该工程经公开招投标方式确定施工单位，合同价为

16001.2万元；该工程招投标、结算执行《建设工程工程量

清单计价规范》（GB50500-2013）、《江苏省建筑与装饰

工程计价定额》（2014）、《江苏省安装工程计价定额》

（2014）、《江苏省市政工程计价定额》（2014）、《江苏

省建设工程费用定额》（2014）及施工期间相关造价文件

等；该工程施工合同中约定，工程结算方式为固定单价、材

料价格调整执行江苏省建设厅文件苏建价【2008】67号《关

于加强建筑材料价格风险控制指导意见》、人工及其他政策

性调整以政府监管部分下发的相关文件执行、甲供材保管费

按照甲供材料费的1%计取。

3.该工程送审金额为12400.9万元，审定金额为9450.5

元，审核减金额2950.4万元，初审核减率为23.79%。

4.我公司接受建设单位委托，对该工程进行结算审核。

二、争议焦点

1.施工单位是否可以计取春节期间甲供材看护费？

2.给水螺旋焊缝管跨越河道（管道沿桥侧面敷设）的长

度如何计算？

3.本工程由于是长距离供水管道工程，建设单位无法提

供工程用水点，施工单位则采用抽水泵从就近乡村河道抽水

使用，工程用水费用如何处理？

三、分析、解决对策

（一）焦点内容

春节期间甲供材看护费签证内容为因施工线路较长，多

条路同时开工，建设方安排了多处甲供材堆放地，我单位为

保证春节期间甲供材安全，特安排20个人看护PE管道，看护

时间为15日，合计20*15=300工日。

1.施工单位意见：春节期间甲供材看护费的签证单已由

工程各参建单位签字确认，情况属实；施工单位认为材料属

于甲供的，甲供材堆放地又是建设方提供的，应该是由建设

单位提供看护人员，看护工作应由建设单位自行解决；现实

际看护工作由我单位实施，所以为保证甲方供应的材料安全

而产生的看护人工应由建设单位承担此部分的费用，合计甲

供材看护费用为300工日*300元/工日=9万元

2.我方意见：根据施工合同约定甲供材料进入施工现场

后，交由施工单位进行保管的，建设单位支付给施工单位的

甲供材保管费是按照甲供材料费合计的1%计取；施工单位是

收取甲供材保管费用的，原则上甲供材从进入施工现场后到

工程竣工交付使用前的这一段期间内都应由施工单位进行保

管的，不应以任何名义或原因向建设方收取关于甲供材保管

的费用。春节期间甲供材看护工作属于甲供材保管工作以内

的，因此，甲供材看护费用9万元，不合理，不应计取。

3.解决对策：建设方听取我方意见后，组织协调，后确

定春节期间看护甲供材的工作产生的人工费用，应包含在甲

供材保管费中，属于事实发生的工作内容，但是不可计量，

不计取此费用。

（二）焦点内容

管道跨越是指跨越河流、峡谷、沼泽或道路等自然或

人工障碍物的管道。本工程的给水螺旋焊缝管跨越河流采用

制作管拱，将管道本身作成拱形跨过，架在两端的支墩上，

跨越河流。施工单位将每一处的拱形过桥管的长度多计算24

米，将管道两侧支墩以外的一根整管（本工程一根螺旋焊缝

管定尺12米）也计算成拱形过桥管，给水螺旋焊缝管从两侧

管道支墩开始接弯头往下，直至进入地下，进行埋地敷设；

DN400拱形过桥管中标综合单价为1208.56元/米（施工工艺为

单拱跨管桥预制组装、整体一次性吊装在两端的支墩上、定

位、焊接固定），DN400给水螺旋焊缝管埋地敷设中标综合单

价523.2元/米，本工程DN400给水螺旋焊缝管过河流合计46

处，施工单位刻意将拱形过桥管的长度加长，减少埋地敷设

管道的长度以达到增加造价的目的。
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1.施工单位意见：施工单位认为拱形过桥管在支墩以外

1.5米处开始埋地敷设，实际施工时埋地管道跟拱形过桥管一

体的，统一预制组装，然后统一吊装，所以拱形过桥管的总

长度=拱形过桥管道+管道支墩以外的架空管道+埋地管道，因

此在计算工程量的时候将管道支墩以外的埋地敷设的给水螺

旋焊缝管也纳入到拱形过桥管工程量中。

2.我方意见：首先根据招标控制价编制报告中的编制说

明，编制说明中拱形过桥管工程量的计算范围是到河道两侧

的管道支墩截止，河道两侧支墩以外的工程并入埋地敷设；

其次根据施工单位提供的施工方案，施工方案中说明考虑施

工的安全性和可操作性，本工程有32处管道跨越长度超过50

米，为了保证实际施工的安全性，保证施工质量，拱形过桥

管吊装采用三台吊装设备进行吊装，分别在河道两侧和桥面

放置吊装设备，整体的管道吊装界面截止河道两侧的支墩；

再次通过查看监理留存的照片、影像资料、监理记录，共同

显示并证明施工单位吊装的拱形过桥管道的施工界线就是以

河道两侧的管道支墩截止；上述三条分别间接、直接的证明

拱形过桥管道的施工界线。

拱形过桥管道具体施工图如下：

3.解决对策：我方与施工单位多次现场踏勘、查证相关

资料，证明是施工单位计算的拱形过桥管道长度错误，最终

施工单位在多方证据下，同意我方审核意见，多计算工程量

=46处*24米=1104米，我方扣除拱形过桥管道与埋地管道的分

部分项费差价=1104米*（1208.56-523.2）元=756637.44元。

（三）内容概述

本工程因是长距离供水管道，建设单位无法提供工程用

水点给施工单位使用，施工全过程中施工单位从就近乡村河

道抽水使用，来满足给水管道的水冲洗、试验等施工工艺，

结算审核中对于工程用水费用产生分歧，我方扣除了相关水

费，施工单位不同意扣除工程用水费用。

1.施工方意见：首先本工程因是长距离供水管道，建设

单位无法提供工程用水点，工程用水全部为施工单位自行处

理的；其次施工中所有用水都是施工单位从就近乡村河道中

抽水使用，抽水的费用都是由施工单位自己负责的，建设单

位未支付给施工单位抽水费用；再次乡村河道中的水属于自

然水，不属于建设单位的，建设单位并没有因使用水支付水

费。从而认为，本工程的工程用水费用在结算中不应扣除。

2.我方意见：根据《江苏省市政工程造价定额》

（2014）的总说明第10条，本定额施工用水、电是按现场有

水、电考虑的。如现场无水、电时，施工企业外接水的费用

及自备发电机发电的费用应另计措施费。施工用水电应由建

设单位在现场自装水、电表交施工单位保管使用，施工单位

按表计量。工程结算时施工单位按预算价格支付建设方水电

费。如无条件安计量水、电，则由建设方与施工方自行商定

水、电费结算办法。本说明表明：（1）定额中包含工程用水

费，结算中应扣除水费；（2）定额中包含的水费不是施工单

位所有，只不过因建设单位是否提供工程用水导致结算办法

不一样而已。我方认为结算中应扣除相关水费，可以酌情考

虑增加取水措施的费用。

3.解决对策：（1）建设单位、我方与施工单位多次沟通

协调并未达成一致结果，后建设单位、施工单位及我单位共

同到工程所在地造价管理站进行咨询，造价管理站接受相关

资料后对咨询的问题做出了书面回复，回复内容：本工程为

长距离输水管网工程，根据相关资料显示，大部分属于野外

作业，不具备提供用水点条件，施工单位所使用的河流水属

于集体资源，不属于施工单位所有，不应把河流水作为施工

用水，本工程属于输水工程，对试压、水冲洗的使用水水质

有要求，不能随意使用；定额中所包含的水费在结算中应扣

除，因建设单位不具备提供用水条件导致施工单位增加取水

措施，结算时可以适当考虑施工单位的取水措施费用；（2）

根据工程所在地造价管理站的回复，最终在各参建方协调、

沟通下，形成会议纪要，确定增加施工单位取水措施费用，

扣除定额中的水费。

四、结语

工程造价结算审核是一项非常复杂的工作，需要涉及

许多专业知识，需要审核人员不仅要具备丰富的专业理论知

识，还要需要一定的施工经验，及时掌握新的施工工艺，这

就需要从事审核人员不断提高自身专业能力，才能应对各种

不同类型的审核项目。
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