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机场机坪管制移交建设筹备工作研究
姜浪
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[摘　要]随着中国民航高质量、高要求的发展，各大机场的航班量正以每年10%左右的速度快速增长。与此同时，机场不

断地改扩建工程增加了机场地面运行的复杂性，不停航施工建设过程中飞机滑行冲突增多，日益增加的航班保障与机场有限的

地面资源之间的矛盾日益突出。因此，迫切需要将机坪控制权移交给机场，既能提高地面运行的效率，又能保证地面交通的安

全。
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一、设施设备筹备方面

接管机坪控制权，机坪塔台的选址和天线设置要合理。

一般根据可视覆盖和无线电信号覆盖的要求以及航站楼的配

置特点来确定塔台的大致位置。这个工作比较专业，建议机

场聘请民航设计院，在专业评估分析和现场考察的基础上，

形成专业的项目可行性报告，经专家组评审后方可实施。在

工作硬件方面，机场的投入成本可能很高。因为机坪管制专

业性很强，对基础设施设备的要求比较高，大部分可能都是

进口设备，采购、安装、验收、调试的准备期可能比较长。

因此，在设备准备阶段制定详细的施工项目进度计划是关

键。根据最终移交方案中的移交时间节点，精细倒排施工进

度时间，重点监控关键设施设备施工环节的完成时间，避免

整体工期无限延误。根据以往机场交接准备的经验，无线甚

高频频（VHF）的申请和审批是需要注意的关键环节之一。

设备准备和施工应严格控制质量。设备选型和数据连接要安

全可靠，安装调试工作要防患于未然，做到零隐患和漏洞。

同时要充分考虑故障的紧急情况，保证移交后的稳定正常运

行，满足安全要求。整个项目整体施工完成后，最终通过行

业验收，才能投入使用。

二、人员准备

设施建好之后，专业的指挥人员是关键。在准备期间，

机场应严格检查人员培训，并严格遵循相关标准。

首先，机场要根据繁忙复杂程度和席位设置，尽快制定

出人员需求报告和薪酬制度。人员需求充分考虑资质管理、

体检等因素造成的人员部分流失。机坪管制是一个新事物。

为了适应发展，人才储备和梯队建设也是最重要的考虑。

其次，根据人员构成，认真制定个性化的培训计划和方

案，加强考核，确保人员的资质和能力完全能够胜任停机坪

管制工作。目前在局方没有明确资质的情况下，建议结合75

号文件和38号文件的相关要求，优先考虑空管人员资质选拔

标准。一般来说，培养一个成熟的机坪管制员需要1-2年的时

间。

三、机构准备

完善的规章制度是保障机坪管制安全发展的科学依据和

规范。在准备期，全章制是一个繁琐的“软工程”。机场在

制度建设上要严把审核关，制定科学合理的机坪管制移交制

度，分配岗位和责任，完善管理制度，明确工作协议，制定

合理的工作流程。

根据前期已经移交的机场积累和总结的一些成功经验。

总的来说，全章制主要包括三个方面：一是经过多次研讨和

模拟，明确了科学合理的具体管制区域和不同运行模式下移

交点的设置，即切换工作协议。二是编制规章制度体系文

件，包括机坪塔台运行管理规定、机场与空管的设备维护保

障协议、机场内部工作程序和制度的修订、现有机场规则

和机场使用手册的修订等。三是开展项目第三方安全风险评

估，控制移交风险，形成风险评估报告。

明确责任是移交双方工作的坚实基础。移交后，机场

机坪管制的主要职责必须包括以下工作：1.指挥辖区内航空

器的推出开车、牵引、滑行、试车、清洗等活动；2.向空中

交通管制塔台确认放行许可或限制，实施机场管制飞机的移

交；3.向相关服务保障单位发布机坪管制运行动态指令；

4.在管制权限范围内，与空管单位、航空公司、驻场单位协

调相关作业；5.掌握和监控机坪控制范围内的飞机、人员和

车辆的动态；6.管辖范围内应急救援处置和控制运行异常情

况的及时报告。

根据民航局杭州会议文件，停机坪交接规章制度体系包

括但不限于以下内容：停机坪塔台管制员工作流程、停机坪

塔台岗位培训规定、停机坪塔台岗位说明书、停机坪塔台见

习管制员管理规定、引导车引导管理规定、停机坪管制安全

风险管控制度等。停机坪管制的工作程序主要包括：与班主

任的工作程序、停机坪管制指挥席的工作程序、停机坪管制

协调席的工作程序、指挥冲突解决程序、交接协议等。特殊

处理包括：飞机特殊处理程序、特殊天气下的工作程序、除

雪程序、通信导航设备故障程序、不明飞行物处理程序等。

四、结语

移交准备是机场的新尝试。通过停机坪控制的专业严谨

性，及时反馈现有操作流程中存在的问题，努力再造流程，

提高效率是最终目标。机坪管制移交是民航改革的重要成

果，能否提高效率是检验移交成功与否的重要标准。机坪管

制实施后，要按照管制与保障工作相结合的思路，充分发挥

机坪塔台在机场运行系统中的作用，整合机坪资源，不断挖

掘运行潜力，有效突破现有运行协调性差的环节，加强与机

场内部部门和驻场单位的沟通与合作，全面促进机场资源利

用率和运行效率的持续提高。
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