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贵州省高职院校服务于新型城镇化战略探究
宋帅

贵州城市职业学院 商务学院

[摘　要]随着经济持续和高质量发展要求，我国必须要走一条以人民核心的发展道路，而新型城镇化道路就是坚持以人为

本、注重经济发展质量与效益的发展道路。因此本文从具有山地特色贵州省出发，研究贵州省当前新型城镇化发展现状，贵州

省高职院校服务于新型城镇化战略概况，提出新型城镇化对贵州省高职院校发展的新要求，为贵州推进新型城镇化建设提供优

质技术技能人才。
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1.新型城镇化提出

2005年10月，在国家“十一个五年建设规划”中首次提

出了新型城镇化的概念，同时把新型城镇化放到国家战略层

面，突出新型城镇化的战略的重要地位。2007年10月，党的

十七大提出 “新四化”，要用“科学发展观”思想进行新型

城镇化建设。2011年11月，“十二五规划”实施纲要指出：

中国特色新型城镇化道路。2012年11月，党的十七大对实施

新型城镇化建设取得的成果予以肯定，同时要坚持走中国特

色新型城镇化道路。2019年4月，国家提出了新型城镇化建设

要在公共基础设施、产业发展、农村转移人口的市民化、基

本公共医疗卫生服务、农民工子女教育教学等22个方面进行

重点建设，不断推进新型城镇化深度发展。

我国的新型城镇道路包括对过去几十年城镇化建设道路

的经验总结，也包括我国对发达国家200多年新型城镇化发展

道路成功经验汲取、错误问题规避、走一条赶超、跨越式发

展道路。同时也是对自身城镇化建设的不断完善。当前对新

型城镇化内涵的界定大同小异，其核心要旨是要以人为本，

以新型工业化带动新型城镇化、统筹推进城市现代化、集群

化、生态化协调发展，着重提升城镇化发展的质量和效益，

走一条环境优美、服务完善、资源集约、科技创新、社会和

谐、特色突出、城乡一体化发展道路1。

2.贵州新型城镇化发展现状

随着脱贫攻坚胜利结束和第二个百年奋斗目标新征程，

我国经济发展必须走高质量发展道路，贵州省依托山地特色

发展的新型城镇化具有较好的根基，“十三五”时期新型城

镇化建设取得显著成果，2020年全省城镇人口为2050.53万

人，常驻人口城镇化率超过50%，以黔中城市群加快培育发

展，城镇常住人口超过1100万，强省会、贵阳-贵安融合发

展、贵阳安顺同城化发展加快、增强了对省会周边区域的辐

射带动作用，一批批具有民族地域风情特色的小镇加快建

立。城镇经济快速发展，2020年贵州生产总值为17826.56

亿，增长4.5%，增速连续8年保持在全国前列，地区规模以上

工业增加值超过5%，整体经济实力不断增强，财政收入不断

增加。第二、三产业较上年分别增加1.7%、1.9%，城镇居民

人均年可支配收入较上年增加4.92%2。城镇基本公共服务能

力大力提升，城镇医疗卫生、公共服务、义务教育、交通运

输等方面不断完善改进，据统计贵州省义务教育率达到95%以

上，超过80%的农村务工人员随迁子女入学得到保障，高中毛

入学率超90%，近70%参加了基本养老保险。城市市区综合服

务覆盖率达100%。自国家级新区（贵安新区）、毕节试验区

和小孟装备制造业等工业园区、贵阳经济技术开发区批准设

立以来，产业聚集不断提高，产业链不断完善，产业竞争力

逐渐增强，据统计“十三五”期间，贵州省城镇新增城镇就

业超过370万人。

3.贵州省高职院校服务新型城镇化现状

3.1贵州省高职院校概况

目前贵州省高职院校有46所，其中公办高职高专院校所

39所，民办高职高专院校7所，共有1062个招生专业，从办学

主体来看，公办院校仍然占据主流。其中高职贵州省各市州

市高职院校数量、专业点数、在校生人数、城镇化率。如表1

所示：

表1 贵州省各州市高职院校分布一览表

市（州） 院校数 专业点数 在校生人数（人） 城镇化率（%）

贵阳 19 468 186098 80.07

铜仁 4 86 49299 46.04

遵义 3 84 41980 56.69

黔南州 8 139 59303 45

黔东南州 2 47 26755 45.55

安顺 2 42 12240 46.41

毕节 5 98 31245 42.12

六盘水 2 30 11462 48.87

黔西南 1 26 10880 46.13

3.2 高职院校服务新型城镇化现状

（1）专业调整，精准对接产业需求

为提供贵州省新型城镇化所需的技术人才，地方高职

院校不断进行专业调整优化，各高校之间合理进行专业布局

定位，重点开设涉及医疗卫生、学习教育、基础设施建设、

公共服务、城乡一体化等领域的相关专业。据统计在贵州省

46所高职院校中，共有23所院校开设了建筑工程技术专业；

15所院校开设了护理专业；12所高职院校开设了物流管理专

业；8所院校开设了学前教育专业；6所院校开设了幼儿发展

与健康管理专业。

（2）校地合作，提升服务当地水平
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贵州省高职院校依托学科优势和专业特点，开展校地合

作。当前共有41所高职院校与当地政府开展了校地合作，合

作领域涵盖附属幼儿园、老年大学、社区医院、技能培训、

资源共享等。例如贵州食品工程职业学院与红枫湖镇政府签

署党建共建、人才培养、技术创新、产业发展等合作协议；

贵州交通职业技术学院与从江县政府开展教研学基地建设；

铜仁职业技术学院加大提供学前教育资源，兴办直属附属幼

儿园；毕节医学高等专科学校与金海湖新区共建社区医院，

定期派遣实习生支医。

（3）技术培训，提高新市民就业技能

贵州围绕城镇化升级改造、异地扶贫搬迁社区治理，针

对脱贫户、异地扶贫搬迁户、新市民开展就业需求培训，累

计培训人次过6万余人次。贵清镇建成职教城后，城内高职院

校根据新市民的需求，开展了实用性强、用工需求量大的职

业技能培训，如果室内装修培训、缝纫工培训、园艺培训、

汽车维修培训、电工培训等，累计培训人才超过3万余人。

（4）校企合作，共同培养专业人才

贵州省高职院校紧扣“乡村振兴、大数据、大生态”

和“四化建设”高质量发展要求，面向“十二个特色农业优

势产业、十大工业产业，服务业创新发展十大工程”现代产

业，为合作企业输送技术人才超过8万余人，为企业培训职工

超过20万人。作为贵州高职院校的集聚地—清镇职教城，各

院校已全部实现了产教融合，专业覆盖清镇一二三产业共324

个，同时与省内外400多家企业签订人才培养协议包括订单培

养、顶岗实习、互聘互兼、校企共建等，累计为社会培养技

术技能型人才约14万人，在贵州新型城镇化建设中发挥了重

要作用。

4.新型城镇化对贵州省高职院校改革发展新要求

从高等职业院校功能和自身发展内在要求的角度出发，

贵州省实施的“新型城镇化战略”是其紧贴地方发展战略，

优化专业布局、强化自身服务、提升人才培养质量的必由之

路，所以贵州省高等职业院校要充分发挥自身优势和特长，

助力推动新型城镇化建设。

（1）强化地方服务要求高职院校明确战略定位

高职院校的地方性特征，决定在专业设置、科学研究、

社会服务等方面必须坚持服务于地方经济发展战略，为本地

方经济社会发展所需技术人才。为避免新型城镇化建设过程

中出现内空性、产业薄弱、人才流失等问题，高职院校应重

新规划定位，把服务新型城镇化作为新的发展空间和领域，

增强实力和人才培养质量口碑，点对点、面对面进行定向合

作，真正实现与贵州省新型城镇发展战略“血脉相通”。同

时，地市高职院校要加强宣传和引导工作，为毕业生留在本

地建设新型城镇化创设各种有利条件，帮助他们在新型城镇

化背景下寻找就业和创业机会。

（2）产业提升要求高职院校调整专业布局优化专业结构

当前贵州省大力支持围绕12个特色农业产业、十大千亿

级工业产业和5大现代服务业发展，作为服务地区经济的高职

院校专业设置要面向区域特色产业上发展，在强化产业服务

能力上推动新型城镇化建设，找准专业人才培养定位。高职

院校要稳定办学规模，要根据重点产业发展、企业人才需求

合理进行专业布局、重点培养涉农、涉医、涉幼、涉老等一

大批新型城镇化中民生工程所需的一线专业技术人才。

（3）职业新兴化要求高职院校开展新市民职业技能培训

贵州省每年有近30万农村人口进入城市，但由于就业

能力、生活习惯的限制，无法真正成为“城市人”，而城镇

化带动了城市第二、三产业快速成长，需要大批的新型职业

农民、企业用工岗位增加，对劳动的职业素质和技能提出了

更高的要求，但农民受于传统乡村农耕思维，在就业观念、

职业素养与城镇化建设需求不相匹配，造成结构性失业。要

想真正实现农民工成为“城市人”，高职院校应充分发挥资

源和技术优势，与地方政府、行业、企业开展合作，为农民

开展创业、就业指导和就业培训，帮助农民工获取职业资格

证书，使其能够真正转变其就业观念、提高就业技能，增强

创新创业能力，提升岗位竞争力，帮助农民工早日在城市立

足。

（4）农业现代化发展要求高职院校提升服务 “三农”

水平

新型城镇化是解决“三农”问题的重要途径。在城乡二

元格局下，农村可用土地资源日益短缺，土地规模化经营难

以推进，土地投入产出率低，传统农业生产方式依旧存在，

这些是农村“三农”根本问题所在。农村可耕种土地面积逐

渐减少，农村劳动力人口大量转移，农村土地承包经营流转

逐渐加快，农业现代化水平不断提升。当前农业现代化和乡

村振兴建设急需具备现代农业技术和农业知识的新型职业农

民。高校应加快农业现代化技术人才培养和加大对新型职业

农民的培训，为社会主义新农村建设和提升现代农业经营管

理水平，承担应该具备的责任。
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