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后疫情时代高校突发公共事件应急法律风险识别研究
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柳州铁道职业技术学院

[摘　要]后疫情时代，我国疫情防控需要强调两点，即外防输入，内防反复，通过内外相结合的手段能够有效地控制疫情

的发生范围和影响范围，这对于我国打赢抗疫这场仗有重要的作用。高校学生集中，且学生、老师存在着流动性，一旦发生疫

情，其后果是非常严重的，所以在目前的环境下需要强调高校疫情防控。对现阶段的高校管控进行分析发现，为了更好地对高

校进行管理，要完善高校突发公共事件应急法律，基于法律对突发公共事件风险等进行识别，并在识别基础上做风险管控，这

对于实践工作开展帮助巨大。文章对后疫情时代高校突发公共事件应急法律风险识别进行分析与讨论，旨在为实践提供指导与

帮助。
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高校突发公共事件如果不能做有效的处理，其后果非常

严重，因此在实践中需要对高校突发公共事件进行预防和控

制[1]。结合目前的实践做分析可知，为了减少突发公共事件

的发生，在后疫情时代背景下，国家已经出台了相应的法律

和规章制度来遏制校园突发公共事件的发生。从掌握的资料

来看，虽然有法律和规章制度做后盾，但是在具体工作开展

的过程中依然有发生风险的可能。基于应急法律内容对相应

的风险做识别，并基于风险识别结果进行管控，这对于有效

解决高校突发公共事件安全威胁有积极的现实意义。

一、高校突发公共事件应急法律风险识别

基于高校突发公共事件应急法律风险对高校突发公共事

件的发生进行分析，其主要有如下几方面的原因。

第一是法律完善原因。所谓的法律完善原因具体指的

是因为法律的不完善而导致的风险[2]。结合目前的实践做分

析，随着我国法治社会建设的推进，各个领域的法律完善工

作获得了显著的成效，在高校管理实践中，为了规避突发公

共事件，针对高校管理需要制定并实施了相应的法律和规章

制度。从实践结果来看，虽然法律和规章制度在大的方向上

具有了完备性，但是在细化的内容方面存在着文件少缺或者

是文字描述不详尽等显著问题，这些问题的存在导致相应工

作开展缺少法律支持，因此在实践中，法律规定方面的漏洞

可能导致相应风险的发生。

第二是管理工作落实原因。所谓的管理工作落实原因具

体指的是在高校突发公共事件管理实践中，因为管理方法、

管理手段等存在问题而引发的风险[3]。对目前的实践做分析

可知，在风险管理实践中，非常重要的一项工作是风险评

估，即对实践工作的具体开展进行评价，从而界定风险发生

的可能性以及风险的影响大小，在风险评估的基础上制定风

险控制策略，最终的风险控制实效会更加的突出。现阶段，

在管理实践中，因为风险评估工作不够详尽，评估结果对最

终管理工作的参考和指导作用比较低，因此在管理实践这能

够出现了风险。简言之，管理工作中存在的漏洞造成了现阶

段高校突发公共事件风险，所以在实践中需要对管理问题进

行强敌。

第三是事后控制不到位[4]。在发生风险之后，如果能够

迅速启动应急预案，并认真落实方案，风险的影响范围会得

到有效控制。结合目前的高校突发公共事件应急管理实践可

知，因为管理队伍或者是管理理念方面存在着失误，所以在

方案制定以及落实的时候总是会表现地比较缓慢，这种情况

导致了风险的蔓延和影响扩大。简单来讲，在目前的环境下

要真正的解决高校突发公共事件，需要强调事后控制，这

样，高校的整体管理实践才会呈现出更好的结果。

二、基于应急法律风险识别的风险预防和控制

高校突发公共事件管理是非常重要的一项内容，所以在

实践中对具体的内容做分析与强调现实价值巨大。结合目前

的管理实践可知受多方面因素的影响，具体的工作开展实效

并不显著，所以在实践中为了加强管理，需要制定更加有效

的风险预防和控制策略。从目前研究的资料来看，高校要基

于应急法律进行风险识别，并在风险识别的基础上强调预防

和控制工作，这样，具体工作效果才会更加的突出，以下是

实践中需要强调的内容。

（一）增强风险意识，加强风险观念

对高校突发公共事件管理实践做分析，要强调公共事件

风险的预防和管理，首先需要强调的是风险意识的增强和风

险观念的加强。基于此，在高校突发公共事件管理实践中要

对管理人员做风险意识灌输。就高校的具体工作实施来看，

在提高突发公共事件管理风险控制意识方面，主要有两项措

施：1）周期性的理论培训。学校在管理实践中按照一周一次

或者是一月一次的频率召开管理人员会议，会议的主要内容

便是突发公共事件管理工作中的风险管控。通过这样的方式

让突发公共事件风险控制理念深入到了每一个管理工作人员

的内心深处，所以在工作过程中，人员风险控制意识比较的

强烈；2）风险考核[5]。学校对参与风险管理的管理人员进行

考核，一般是按照每月一次的频率展开。基于考核评价管理

人员的风险控制水平，并在此基础上做针对性的强调，由此

提升了管理人员的风险控制意识。简单来讲，突发公共事件

管理工作人员的风险控制意识强弱对具体工作的开展有显著

的影响，所以通过意识加强的方法提升工作人员水平，其能

够基于专业化视角对实践中的风险做判断，这对于提升风险

识别水平，提高风险控制实效有重要价值。



·1973·

高教研究

（二）完善风险控制体系

在高校突发公共事件管理风险的识别和控制实践中，完

善风险控制体系的现实价值也是巨大的，所以需要对体系建

设工作进行强调。就目前的实践分析来看，方向控制体系建

设工作需要从如下几个方面进行强调：1）风险识别[6]。所谓

的风险识别指的是基于学校的突发公共事件管理工作开展对

可能存在的风险进行分析和判断。比如结合实践进行突发公

共事件管理风险识别，从结果来看，管理人员的意识淡薄、

专业性差可能会导致风险，风险评估个结果不理想会增加风

险发生率。总的来讲，风险识别是风险预防和控制的重要参

考，所以强调风险识别现实意义重大。2）风险评估。对学校

的突发公共事件管理工作进行分析，并对各个环节的管理工

作做细节性评价，以此来确定风险发生的范围以及风险发生

的概率。比如在风险管控的过程中，工作实施有三个环节，

风险预警、风险汇报和风险控制。这三个环节的具体工作衔

接比较紧密，而且前面工作是后面工作的基础。如果风险预

警出现了偏差，回报自然无法实现完善，最终的结果也会不

理想。基于三个环节的具体进行分析，风险预警的难度比较

高，其需要考虑的因素比较多，所以在这个环节，风险发生

的概率是比较高的，因此在实践中要对这个环节做强调。简

言之，通过评估工作明确风险发生的范围与概率，这对风险

掌控有指导意义。3）风险控制。风险控制指的是在风险评估

基础上的风险控制措施利用。结合风险评估的结果对风险防

控的重点环节进行强调，并对风险防控的措施和方法进行研

究，这样可以获得有效控制风险的手段，利用该手段防控风

险，风险的发生率和影响力会显著降低。

（三）规范高校突发公共事件管理流程

在高校突发公共事件管理实践中，为了实现风险预防

和风险掌控，对管理流程进行强调有突出的现实意义。就高

校突发公共事件管理来看，其基本的管理思路是：1）控制

影响。所谓的控制影响主要指的是对事件的发生范围和影响

范围进行控制，防止其呈现扩大化态势。在控制影响的过程

中，主要的策略有控制事件源头、切断事件转移路径、保护

被影响人员三类。以疫情传播为例，如果发现了疫情，基于

影响控制的需要，必须要对已发现人员进行隔离，之后需要

对校园内部进行全面消杀，最后需要为其他的学生提供保护

措施等，避免其被感染。总的来讲，明确控制影响的手段和

方法并执行具体的工作，公共事件管理实效会显著提升。2）

调查原因。学校突发公共事件的引发原因可能是单一的，也

可能是多样的，通过调查明确具体的原因，这对于后续工作

的开展有积极的意义，对针对性的布置方向防控策略也有显

著价值。以疫情防控为例，如果不能准确的界定疫情发生的

原因，那么疫情的根本防范是难以实现的，所以深究原因，

并基于原因采取相应的措施，这样，学校疫情防控的实际效

果才会更加的突出。3）针对性完善措施。基于调查原因做针

对性的策略部署，这样，突发公共事件管理的实际效果会显

著提升。简单来讲，立足于学校突发公共事件管理实践需要

对管理的各个流程和需要重视的内容进行强调，这对于提升

管理效果，控制风险发生率有积极的意义。

（四）强调监督，降低风险

高校突发公共事件应急管理需要强调监督工作，这对

于降低风险有突出的现实价值。结合目前的实践做分析，监

督工作的有效开展可以将诸多风险扼杀在摇篮中，这对于控

制事态的影响扩大有积极的作用。以高校疫情防控为例做分

析，高校师生在生活、学习的过程中如果严格遵守疫情防控

规定，做到出行佩戴口罩，日常生活勤洗手、讲卫生，那么

学校发生疫情的可能性会被降到最低。为了达到这个目的，

可以让学校的老师、学生进行互相监督。在实践中，某些学

生会因为自己主观原因或者是部分客观原因出现不戴口罩或

者是其他的行为，其他同学发现这种行为后积极提醒，并做

好自身防护，这样一来，整个学校的疫情复发风险会显著降

低。总的来讲，在风险防控的过程中，监督工作是不可缺少

的，因此对相应的内容进行强调可以产生积极的现实作用。

三、结束语

综上所述，高校存在着人流量大、密集度高等显著特

点，在这样的环境下一旦发生突发公共事件，其后果是不可

预估的，因此在实践中需要在高校做好防护工作，要有效控

制风险的发生。基于应急法律对高校突发公共事件管理实践

中的风险进行识别，了解风险的发生种类以及发生的范围，

同时掌握风险的影响范围，这对于后续的风险控制实践有积

极的意义。文章主要分为两大部分，第一部分基于高校突然

公共事件管理应急法律对风险的发生做了具体的讨论，明确

了风险发生的原因，第二部分基于风险的识别对风险预防和

控制进行强调，最终的目的是要为当前的实践工作提供指导

和帮助。简言之，深入研究并强调落实，这对于工作开展帮

助巨大。
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