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经营管理

关于国有企业战略规划管理理论的思考
韩鹏  龙子美  盛美霞

中车长江铜陵车辆有限公司

[摘　要]随着全球经济一体化，我国经济发展模式有了更多的变化。面对这样的变化，国有企业只有做好自身的战略规划

管理工作，促进企业的生存与发展，才能在市场经济发展的浪潮中占据有利位置，实现国有企业的可持续发展。本文将对国有

企业战略规划管理内涵进行深入探讨，分析国有企业战略规划管理中的薄弱环节，并针对相关问题提供有效的解决方案，确保

国有企业长期战略目标的实现。
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随着国有企业改革理念的深入推进，战略规划管理内容

也应随着时代的发展而改进，通过企业战略目标的制订，为

企业长期发展规划提供源动力，由此可见，企业战略规划管

理工作直接关系到企业未来的发展。所以，企业在发展过程

中，要想永葆活力，必须在激烈的市场环境中站稳脚跟，强

化自身战略规划管理工作。

一、国有企业战略规划管理的内涵

国有企业在自身发展过程中，有着自己的战略目标与

发展愿景，且受到内外部环境及生产要素等内容的影响，所

以，企业战略规划发展的过程中要做好发展历程、核心竞争

力、市场预期等内容的分析与研究工作，才能为企业发展带

去更多方面的规划，并通过战略目标的实施，强化国有企业

在这一时期的发展与规划，为国有企业战略发展提供更多价

值。战略规划管理工作对国有企业而言，有着更为长远的意

义，在计划经济体制下国有企业的发展不能算是自身的战略

规划管理，而随着时代的发展，全球经济一体化的推进，国

有企业正在面临更多挑战。由此可以说明，国有企业在自身

发展过程中，需要战略规划管理促进企业的发展与转型，通

过战略规划内涵的变化，对国企领导层提出更多的挑战，实

现国有企业的政治责任与经济利益，继而推动国有企业在发

展中建立自身竞争优势。

二、国有企业战略规划管理中的薄弱环节

（一）领导层对战略规划管理认识不到位

在我国战略规划管理过程中，需要重视企业发展的长

远利益，但由于部分国企管理者受到自身思想、年龄及专业

能力的影响，忽视了国有企业战略规划管理工作，没有做好

前期的战略规划制订工作，从而影响整体战略规划的搭建。

不同管理人员会从不同的发展目标与角度制订相应的规划，

从而使国有企业的发展存在异于常规的行为，长此以往，国

有企业的管理将缺失战略规划意义，对发展缺乏理性化的判

断。

（二）不具备先进的战略规划管理理念

在经济发展的浪潮中，一些国有企业因缺乏激励体制

的搭建，无法利用居安思危的理念去思考问题，且缺乏战略

管理认知，使自身发展逐步落后，导致国有企业核心竞争力

的退化，甚至没有做好自身品牌与人才战略发展的制订与执

行，使自身陷入到极大的竞争风险中。

（三）国企战略规划管理工作执行不到位

国有企业战略规划管理内容应包含战略制订、战略评

估、战略完善等内容，然而在当前，国有企业战略规划管理

中存在重制定、轻执行、难调整的局面，无法充分发挥战略

规划管理的积极作用，导致国有企业发展陷入了恶性循环的

状态。

（四）国企战略规划雷同性高，创新意识不足

随着市场经济的发展，同一领域内会存在多个群体，国

有企业战略规范内容的制订可以与其他企业的战略内容相一

致，但由于所处的环境、人文理念及区域环境有所不同，其

主导思维会存在差异，致使当前阶段，国有企业的发展无法

满足战略发展需求，无法与时代发展相同步，从而导致自身

的战略规划创新辨识度不显著。

（五）职能战略规划支持对总体战略支撑力度不够

国有企业战略规划管理工作的执行，需要配备充足的

人力、物力、经济资源，但由于国有企业发展受管控体系的

影响，整体战略规划内容多是从短期目标着手，制订的各类

战略规划多是从本专业角度出发，无法满足国企总体战略方

针，从而使职能战略支持与自身价值活动服务匹配不到位，

贡献不够显著。

三、国有企业加强战略规划管理的重要性分析

（一）是我国社会经济高质量发展的必然要求

面对全球经济一体化的变革，各类信息技术的发展与创

新，我国经济发展已经进入到高质量阶段。所以，国有企业

需要强化自身的战略规划管理，明确自身在发展过程中的优

势与劣势，才能积极响应国家号召，制订科学的发展方向，

从而在激烈的竞争中赢得优势，实现持续高质量的发展。

（二）有利于明确方向目标

国有企业战略发展目标应根据市场发展进行内容制订，

从而做好自身在短期、中长期内的工作方向，还需要根据国

家发展政策、方针做出及时的反馈，使自身战略规划管理与

国家发展方向相统一，才能提升自身的行业竞争力，促进国

有企业的长期发展
[1]。

（三）有利于整合资源配置

国有企业资源内容涵盖极多，不仅是人才、资金及资产

等方面的显性资源，也涵盖了品牌、文化、组织等方面的隐

性资源。所以，在战略指引中，国有企业应做好资源的调配
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工作，统筹兼顾，才能避免企业职能部门与业务部门发生矛

盾，将现有资源进行最优化处理，才能对全局进行把控，发

挥国有企业的综合竞争实力，获取更多的市场空间[2]。

四、加强国有企业战略规划管理的对策分析

（一）提高国企管理层战略管理素养，构建国企战略管

控体系

国有企业的战略规划管理工作应结合自身的发展需求，

管理者需要通过理论知识与实践相结合的方式，提升自身战

略意识，使其具备更高质量的实践能力，在该岗位上，应不

断提升自身的履职能力，摒弃狭隘的功利思维，拓宽视野，

为国有企业发展营造良好的、先进的战略规划。身处转型发

展中的国有企业，其管理人员更应学会授权及例外处置。通

过强化战略规划管理的上层建筑，不断完善国有企业战略规

划，才能按照现代化的企业发展要求，对国有企业领导人进

行第一责任人的职责划分，从而组建相应的组织结构，匹配

专业化的从业人员。基于国有企业战略规划管理理论，激发

国有企业工作者们坚持不懈的毅力，使其战略管理过程与评

估反馈处在合理的弹性之中，鼓励国有企业所有干部员工参

与到国有企业战略规划管理工作之中[3]。

（二）全面加强内外价值链统筹分析

对国有企业的内部价值链进行科学化分析，不断强化

关键环节与重要职能之间的资源投入工作，才能保障战略规

划管理的内容符合重点需求，从而提升国有企业的核心竞争

力。在此过程中，要重视主营业务向行业标杆学习与研究，

强化市场对国有企业的认知，通过客观判断的方式对国有企

业市场竞争力进行分析，查缺补漏，才能直面竞争对手，并

结合市场的发展与需求，以合理的战略举措，去迎接市场对

国有企业的考验[4]。

（三）持续加强战略规划聚焦力度

国有企业的战略规划管理内容涉猎自身的长远发展，这

一内容的制订与企业发展有着莫大的关系。所以，国有企业

需要坚持自身战略规划的大方向，绝不能出现朝令夕改的问

题，战略规划发展的动态与细节调整并不矛盾，国有企业领

导者应做好内容的变更，对战略调整内容要考虑到相应的背

景因素。同时，要做好人才队伍的建设工作，满足各类资源

的有效投入，不应随意放弃潜在的市场条件。通过战略聚焦

与实施管理的方式，时刻保持国有企业的核心技术优势，才

能直面转型发展的新兴业务，以恒心、耐心、决心赢得最终

的胜利[5]。

（四）全面提升战略规划管理创新意识

国有企业战略规划管理工作要进行创新，通过差异化战

略规划的方式，提升国有企业内在驱动力的核心要素，通过

科学总结与规划，对企业发展成果进行总结，了解自身的优

势与缺失，才能利用查漏补缺的方式，做好自身业务上下链

条间的延伸工作[6]。同时，要客观看待国有企业业务发展的

蓝海与红海，通过拓宽市场经营渠道与商业合作模式，使眼

前效益与长期效益保持平衡。针对综合收益内容，不以经济

指标作为唯一的定夺方式，要综合考虑人才、体制、资金方

面的多元化提升，为企业差异化战略提供战略创新，在坚持

目标体系的同时，需要针对自身主营业务中的难点、痛点进

行创新，在发展过程中不断革新与完善，才能实现国有企业

在战略差异化方面的管理。

（五）科学指导战略实践，注重战略动态管理

应以科学化的理论与实践对当下的工作内容进行总结，

对标战略管理需求，引导国有企业做好实践工作，重视企业

行情的汇报工作，特别是对目标市场及潜在的竞争对手间的

情报分析工作，通过对情报内容进行战略规划管理，做好目

标导向工作，才能满足动态管理与企业经营目标的统筹考

虑，适当调整战略规划[7]。

（六）重视战略人才培养，加大资源匹配和投入

国有企业应做好人才储备工作，通过加大资源的匹配与

投入，强化对人才的培养力度。一是全面加强后备力量储备
[8]，鼓励在项目开展过程中，发掘更多人才。二是提升人才

履职的相关综合能力，推荐现有人才进行企业轮岗，不断拓

宽他们的视野，使其具备战略思维与意识。三是加强战略人

才的领导力与执行力的建设工作，不能仅通过对国有企业战

略规划管理理念的宣贯。

结语

综上所述，在全球经济一体化的背景下，国有企业要

做好战略规划管理理念的思考工作，不断在改革发展的过程

中，坚守对国家、对人民负责的思路，对自身经营业务内容

的优势劣势进行综合分析，才能遵循市场发展规律，制订与

企业发展相符合的战略规划，促进国有企业的可持续发展。

参考文献

[1]张志玮.加强国有企业人力资源战略与规划的有效策

略[J].企业改革与管理，2021（24）：103-104.

[2]张广开.企业战略规划评估中平衡计分卡的运用及价

值[J].全国流通经济，2021（12）：43-45.

[ 3 ] 刘志斌 .国有企业战略管理困境解析——从

“十四五”规划谈战略管理[J].产权导刊，2021（03）：32-

38.

[4]冯敬轩，张军贤.国有企业战略规划管理理论研究

[J].石油规划设计，2021，32（01）：32-36+40+66.

[5]张文学.大型国有企业集团国际化战略与实施规划

[J].矿业研究与开发，2020，40（08）：174-178.

[6]卓仕煜.国有企业发展战略规划及管控分析[J].经济

管理文摘，2020（14）：68-69.

[7]何凤娇.国有企业经营规划中的财务管理决策研究

[J].行政事业资产与财务，2020（12）：93-94.

[8]于亚萍.国有企业发展战略规划及管控分析[J].中国

商论，2019（17）：139-140.


