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新时代治理现代化视阈下高职院校档案治理能力建设路径研究
刘尚林
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[摘　要]在实现国家治理体系和治理现代化以及职业教育高质量发展的大背景下，高职院校治理体系和治理能力现代化对档

案工作提出了新要求。以提升高职院校现代化治理能力和水平为目标，分析高职院校档案工作治理面临的新形势和存在的问题，

提出加强高职院校档案治理现代化的对策与建议。
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党的十九届五中全会上明确提出了要在2035年基本实

现国家治理体系和治理能力现代化。2020年6月颁布的新修

订《中华人民共和国档案法》第一条明确了档案及档案工作

是国家治理体系和治理能力现代化的重要支撑。档案作为职

业院校发展情况的真实记录，是推动职业教育事业高质量发

展的重要依据，也是高职院校治理能力现代化水平的直接体

现。因此，推进档案治理能力现代化对促进高职院校治理体

系和治理能力现代化有着重要意义。

一、档案工作在高职院校治理中的重要作用

档案工作是一项非常重要的工作，经验得以总结，规律

得以认识，历史得以延续，各项事业得以发展，都离不开档

案。这重要一论断深刻揭示了档案的重要地位和意义。在推

动职业教育高质量发展的过程中，高职院校治理能力的提升

是应有之义，而档案治理在学校治理体系中具有重要地位。

1.档案为高职院校治理提供初始记录。在高职院校推动

职业教育高质量发展过程中，学校的全体师生都会形成有价

值的记录，形成最“初始”的档案。档案的形成、归档和使

用为治理能力现代化成果提供了天然的记录载体。

2.档案为高职院校治理提供有效参考。档案是历史的原

始记录，是前人治理经验的真实记载。职业教育正在经历规

模发展向内涵发展转变的关键时期，通过档案借鉴优秀院校

的有益做法，对普通高职院校治理能力和水平的提高具有重

要意义。

3.档案为高职院校考核治理提供基础资料。档案伴随高

职院校改革发展全过程各方面，与学校治理水平和能力提升

密切相关。在高职院校办学质量考核指标中，档案中的基础

资料是重要载体。

二、高职院校档案治理中存在的主要问题

1.对档案工作的重要性认识不够到位。高职院校档案治

理是档案利益相关者对档案事务进行科学规范管理的活动和

过程，主体应包括学校所有行政部门、教学部门和全体师

生，应充分体现共建共享共治的档案治理理念。职业教育已

经走过了40多年的历史，但在“十四五”时期国家建设高质

量教育体系的进程中，职业教育仍是个短板，但更是关键。

高职院校办学历史普遍较短，档案工作参与意识薄弱，大部

分学校的领导干部和师生对档案工作认识不到位，有的甚至

认为档案工作可有可无，有的档案工作模式仍然以“收”为

主，缺少归档意识和参与积极性，这既无法满足高职院校治

理现代化的要求，也无法满足职业教育高质量发展的需要。

2.档案工作治理队伍不强、专业化水平不高。目前高职

院校普遍存在专职档案工作人员配置不足甚至无专职人员、

学历水平不高、年龄“老龄化”等问题。高职院校档案工作

队伍薄弱、专业化水平低，必然导致档案工作质量及专业化

程度难以提升，对学校治理体系和治理能力现代化水平提升

具有明显的不利影响。

3.档案治理的体制机制还不健全。虽然国家档案法完成

了全面修订，但高校档案相对应的《高等学校档案管理办

法》制定于2008年，对推进档案治理体系现代化要求还有

一定差距。在调研中也发现，大部分高职院校的档案管理相

关规章制度不够完善，还有较大缺失，对职业教育发展的新

形势适应性还不够，缺乏行之有效切合实际的管用制度。此

外，二级院系档案管理意识不强和制度未能有效建立情况普

遍存在。

4.档案治理信息化建设水平不足。在信息化高速发展时

期，大部分高职院校已意识到信息化技术在办学治校中运用

的必要性，但由于投入和人才的短缺，信息化水平和质量参

差不齐，很多学校仍以实体档案为主，数字化档案为辅，在

实现“让数据多跑路、师生少跑腿”方面还有较大差距。

三、提升高职院校档案治理能力和水平的路径探析

1.在加强顶层设计上下功夫。从推动职业教育高质量发

展的高度、从提升高职院校治理体系和治理能力现代化水平

的全局出发，加强档案治理的顶层谋划，纳入学校治理中。
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有条件的高职院校要把档案部门作为独立部门设置，将档案

工作列入学校党委会、校长办公会重要研究事项，在政策、

资金、人员配备上给予大力支持。

2.在建立共建共享共治上下功夫。一是要树立全员档案

治理理念，在各类平台上大力营造全员治理理念，使档案

治理深入人心，牢固树立档案意识，切实增强做好新时代档

案工作的使命感责任感，更好发挥档案工作存史资政育人作

用。

二是要构建多元治理体系，努力形成学校党政主要领导

统领、分管领导牵头、档案部门负责、各部门主动配合、全

体师生积极参与的档案治理体系。三是要突出共享思维，主

动以档案资源优势服务于办学治校全过程各方面，助力教学

科研等成果转化，切实提升档案资源效益。

3.在加强档案工作队伍上下功夫。一是坚持引进能够适

应新时代档案事业发展要求的专职档案管理人员，不断优化

档案管理队伍结构。二是加大内部培养力度，完善档案管理

工作激励机制，在职称评聘上给予倾斜，打通档案工作人员

职务职级双晋升“天花板”。

4.在推动档案治理信息化上下功夫。加大资金投入，充

分利用大数据、云计算、人工智能等新技术，大力推动档案

信息化建设，消除“数据孤岛”，档案服务向数据化、智能

化转型，真正实现“让数据多跑路、师生少跑腿”。
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