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浅析农村留守儿童发展权保障的现状及措施
陈颖

乐山师范学院

[摘　要]农村留守儿童由于父母、家庭经济条件、生长环境、教育等因素正面临着身心健康、受教育权、平等发展等发展

权难以得到保障甚至受到侵犯的现实问题，十八岁前是促进儿童全方面发展的重要时期，留守儿童的发展权无法得到夯实的保

障将会严重阻碍其全面发展甚至对其发展造成较大的负面影响，为此家庭、学校、政府、社会因合力加强对留守儿童发展权保

护体系的建构，在家庭方面，关注儿童情感的发展，满足，儿童对情感的需求；在学校方面，努力保障儿童受教育的权利和基

本九年义务教育的普及；在政府方面，大力发展农村经济，落实相应法律体系，为农村留守儿童发展权提供法律武器的保障；

在社会方面，关注留守儿童发展权问题，发挥社会力量建设帮扶组织，为留守儿童提供社会援助。
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留守儿童指父母双方离家外出务工或者一方外出务工而

另一发却无监护能力、不满16周岁的未成年人，改革开放以

来，涌现大量农村外出务工人员为中国经济建设做出了特殊

的贡献，但也造成了大量的农村留守儿童群体的出现，据统

计，截至2018年，全国留守儿童数量共计697万余名，其中

四川省农村留守儿童数量规模最大，总人数高达76.5万，从

年龄结构看6至13岁的农村留守儿童规模最大[1]，目前社会对

农村留守儿童关注程度越来越高，针对农村留守儿童的心理

健康、行为规范、品德教育、社会干预等领域展开了深入研

究，但现如今仍缺乏从法律角度保护儿童权益的相关研究，

我国自1999年12月29日在第七届全国人民代表大会会常务委

员会第23次会议上批准了《儿童权利公约》起，逐渐加强对

全国儿童权力的保护力度，但留守儿童这一特殊群体却面临

着个体权益无法得到保障甚者受到侵犯的现实问题，留守儿

童迫切需要得到儿童权利的相应保障，享受应有的发展权，

使其享有与其他儿童同等的平等发展权，保障农村留守儿童

能在适宜的环境中全面发展。本文基于此展开研究调查农村

留守儿童发展权现状，并努力探索保障农村留守儿童发展权

的措施。

一、农村留守儿童发展权现状

（一）农村留守儿童群体总人数减少

农村留守儿童总数较2016年全国摸底排查数据902万余人

相比，总体下降22.7%。据《中国教育检测与评价统计指标体

系》显示，年轻一代流动人口更倾向于将子女带入务工城市

受教育，进城务工随迁子女数量的增加一定程度上减少了农

村留守儿童群体的数量；此外，随着脱贫攻坚战的打响、扶

贫攻坚和新型城镇化建设等工作的推进，越来越的外出务工

人员选择返乡发展，建设新农村，从源头上减少了农村留守

儿童现象；随着社会对农村留守儿童现象的重视，越来越多

的父母意识到对子女的监护责任和陪伴的重要性，选择返乡

陪伴子女。

（二）农村儿童身心健康发展权的缺失

0-18岁是人性格发展、人格健全的关键时期，环境因

素是影响儿童发展的重要因素之一，儿童生活的环境会影响

儿童身心健康的发展，良好的家庭氛围将正向的影响幼儿发

展。农村留守儿童缺乏父母细心的照顾，生活质量难以保

证，多数留守儿童存在营养不良现象。长期的分离容易导致

儿童的安全感无法得到满足，缺乏父母的陪伴与照顾，无法

建立起安全的依恋关系，容易形成回避型类型、抗拒型、混

乱型依恋类型，陌生情境、恒河猴实验都表明幼年母婴的分

离将会造成孩子一生的情绪障碍。留守儿童长期缺少父母的

陪伴和引导，和社会交流的机会减少，容易对周围环境尝试

抗拒，尤其表现为独自处于陌生环境时，极大可能形成孤僻

的性格，缺少对外界探索的兴趣，留守儿童《心理健康诊断

测验》表明近十年留守儿童的心理健康状况仍不理想，对学

习和对人的焦虑方面表现的更为严重。[3]

（三）农村留守儿童受教育权的缺失，学前期教育尤为

严重

多数留守儿童由爷爷奶奶养育，而爷爷奶奶辈普遍受教

育程度较低，家庭所营造的教育氛围较差，造成留守儿童家

庭教育较少，无法营造出适合儿童家庭教育氛围，对儿童启

蒙教育和基本习惯养成造成一定困难，普遍农村留守儿童家
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庭不注重书本阅读对儿童的教育。此外，根据《中国留守儿

童心灵状况白皮书》指出，55.3%留守儿童所在学校无图书

馆，62.3%留守儿童所在学校无机房，总体校园基础设施建设

较差，且根据显示47.5%农村留守儿童家长甚至不知道子女班

主任是谁，可见外出务工父与子女间的沟通交流、学校的家

园共育、教师与家长间的沟通交流存在一定问题，虽然在九

年义务教育的推行下，越来越多的家庭将子女送入校园进行

基础教育普及，但由于农村的经济发展，校园基础设施设备

不完善、较落后，教师待遇受限，常常出现一个老师多学科

教学，身兼数职，导致教学质量、师资和儿童享受到的教育

资源仍无法得到保障。农村地区学前教育发展严重滞后，幼

儿园数量少，师资严重不足、专业性无法得到保障且教师处

于失衡流动状态[3]，家长将儿童送至幼儿园进行教育意识薄

弱，留守儿童家庭尤为严重。

二、留守儿童发展权保障的措施建议

（一）家庭方面

美国行为主义心理学家华生认为行为发生的公式是刺

激—反应，刺激来自于客观而不是决定与遗传，环境和教育

是行为发展的决定条件，他说“给我一打健康的婴儿，一个

由我支配的特殊环境，让我在这个环境里养育他们，我可以

担保，任意选择一个，不论他的才能、倾向、爱好如何，他

父母的职业以及种族如何，我都可以把他们训练成任何一个

方面的专家”，华生强调了家庭教育对于儿童成长的重要意

义，留守儿童父母的长年外出在家，与儿童长期的分离，家

庭教育无法得到重视，儿童的安全感无法得到充分的满足，

无法或错误的与父母、外界、社会沟通，极易造成心理问

题。作为父母要充分意识到家庭陪伴、家庭教育对儿童身心

发展的重要性，在追求物质生活的改善时也要追求对子女身

心健康的发展，可以选择一方外出务工一方留下陪伴儿童，

选择尽快在外稳定后将子女接在身边照顾，在科技发展迅速

的今天，可以选择使用移动通讯设备时长与子女通电话、视

频等了解其境况、情感发展，向子女表达爱意，使其能主动

向父母倾诉感情和需求。

（二）学校层面

2018年两会政府工作报告中指出要发展公平而有质量的

教育，推动城乡义务教育一体化发展[5]，学校可以与城内优

质学校进行合作联系，利用网络建设线上课堂教学，让留守

儿童享受到优质教育资源、平等发展权，最大程度发挥优质

教育资源。学校主动与家长密切联系，及时沟通儿童在校内

学习情况，并对家长进行教育，达成家园共育，全面发展幼

儿能力。学校应开设儿童权利课程，使幼儿了解自身所具有

的权利，能在正确的时候使用法律武器保护自己权益。

（三）社会层面

建立专业的留守儿童保护组织，根据不同地区实际情况

组建留守儿童帮扶队伍建立爱心委员会，委员会由多方面专

业人员组成，旨在保护留守儿童权益、充当代理家长、促进

儿童全方面健康发展等目标。利用媒体，促进社会对留守儿

童群体的关注，大力宣传保护留守儿童的先进分子和先进家

庭，带动社会各方力量保护留守儿童权益。

（四）政府层面

政府应实地考察乡村留守儿童情况及学校建设，加大

对留守儿童保护及学校建设的财政投入，完善学校基本设施

设备，加大支教教师福利待遇，鼓励更多优质教师投身于支

教事业中，减少师资流动，为留守儿童争取更多优质教育资

源，弥补师资不足、学科不均衡的短板。尽快完善儿童权利

相关法律法规，让更多留守儿童可以使用法律武器捍卫自身

应有的发展权益。
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