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甘肃省医疗卫生服务水平分析与对策研究
段翠清

甘肃省社会科学院

[摘　要]近年来，甘肃在居民健康医疗服务水平、人力资源储备水平、乡村医疗基础设施水平等都有明显提升。同时也面

临医疗资源分配不均、中高端人力资源储备不足、健康管理水平不高等问题。建议构建“健康优先”与“五位一体”总体布局

深度融合的建设机制，促进区域平衡发展，加强生态环境绿色建设工程，注重居民心理健康干预，加强健康人力资源建设。
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健康与医疗是涉及民众切身利益的基本民生问题，健康

是促进人民全面发展的必然要求，医疗服务是人民健康的基

础保障，完善的医疗服务体系和健康的生活方式是一个国家

经济社会发展水平的象征和体现。本文对近年来甘肃在医疗

卫生机构数量、人力资源水平、各市州医疗卫生发展状况等

方面进行了分析，提出了甘肃在医疗卫生服务水平方面的不

足，并提出了响应的对策建议。

一、甘肃近十年医疗卫生服务水平情况

（一）健康甘肃建设下近十年卫生机构数量变化情况

近年来，甘肃卫生机构数量总体呈现逐年上升趋势。据

统计，2010年至2019年，甘肃卫生机构数量从10262个增长

到11847个，然后又回落到10234个。在各项分支机构中，基

层医疗卫生机构数量占据绝大部分，在近十年间占据整个卫

生机构数量的百分之八十左右，基本呈现出先增加后减少的

趋势。2010年，甘肃基层医疗卫生机构数量为9529个，后逐

年增加，到2017年，数量达到最高峰，为9567个，较2010年

增加了0.4%，之后又逐年下降，到2019年减少为8300个，较

2017年减少了13.24%，较2010年减少了12.90%。医院总数量

呈现出总体上升的趋势，由2010年378个上升为2019年的718

个，2010年至2019年间增长率分别为2.65%、3.61%、4.23%、

1.91%、3.51%、0.90%、16.82%、19.58%和15.25%。同时，专

业公共卫生机构数量整体上也呈现出上升趋势，2010年，甘

肃专业公共卫生机构数量为325个，后逐年上升，在2014年，

增加为2061个，较2010年增加了534.15%，其数量达到了近十

年来的最高峰，而后逐年下降，到2019年下降到1123个，较

2014年下降了45.51%，但是较2010年，还是呈现出大幅度的

增加，增加幅度为245.54%。

（二）甘肃卫生机构人力资源情况

近年来，甘肃卫生机构人员数量总体呈逐年上升趋势。

2010年至2019年，甘肃卫生机构人员总数量由115368人增

加至228654人，呈现出逐年增加的趋势，年增长率分别为

26.80%、4.10%、4.83%、12.07%、1.89%、2.92%、6.81%、

2.82%和10.96%，十年间增长幅度近一倍。其中，2010年甘

肃卫生技术人员数量为97387人，执业（助理）医师数量为

38249人，执业医师数量为31309人，注册护士数量为29646

人，药师（士）数量为5058人，检验技师（士）数量为5522

人，乡村医生和卫生员数量为20618人，至2019年，甘肃卫

生技术人员数量增加至178869人，执业（助理）医师数量增

加至62891人，执业医师数量增加至50303人，注册护士数

量增加至79531人，药师（士）数量增加至7492人，检验技

师（士）数量增加至10041人，乡村医生和卫生员数量减少

至18218人，较2010年，甘肃卫生技术人员、执业（助理）

医师、执业医师、注册护士、药师（士）和检验技师（士）

涨幅分别为83.67%、64.43%、60.67%、168.27%、48.12%和

81.84%，乡村医生和卫生员数量减幅为11.64%。可以看出，

十年间增长幅度最大的为注册护士数量，涨幅最小的为药师

（士）数量，而乡村医生和卫生员的数量则出现了减少的趋

势。

（三）甘肃卫生机构服务发展情况

甘肃卫生机构床位数呈现出逐年增加的趋势，2010至

2019年，甘肃卫生机构床位数由94883张增加至172594张，年

均增长率为6.90%。其中，医院床位数由2010年的60961张，

增加到2019年的134286张，涨幅为120.28%，基层医疗卫生机

构床位数由2010年的24160张，增加到2019年32295张，涨幅

为33.67%。专业公共卫生机构总床位数在近十年间的变化表

现出先降低又增加的趋势，由2010年的9762张下降至2012年

的3199张，后又逐年增加，至2019年，甘肃专业公共卫生机

构总床位数增加至5395张，较2010年仍减少了4367张。2010

年至2019年期间，妇幼保健院（所、站）的床位数从2246张

增加至4925张，专科疾病防治院（所、站）的床位数从28张

增加至455张，表明妇幼保健和专科疾病的医疗条件在不断改

善。

二、存在的问题与原因分析

（一）卫生资源地域分布不均匀

甘肃通过近十年的医疗卫生体制改革，使得全省医疗

服务水平有了迅速发展，在健康促进、健康扶贫、新农合等

一系列专门政策的实施和推动下，甘肃乡村地区的医疗服务

水平也有了较大的提升。但是，虽然县区卫生机构在数量
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上呈现逐年上升的趋势，但是卫生机构规模与城市相比还

是较小，卫生机构床位数远少于城市地区，卫生技术人员数

量、执业（助理）医师、注册护士的数量都远远落后于城市

区域，这与县区所拥有的卫生机构数量形成了鲜明的反差。

而且，甘肃省越高端的卫生医疗系统人才，越是集中在兰

州市。这主要与兰州市地处甘肃省会城市，在经济发展、

人文环境、科研环境、宜居条件等方面都远远优于其它市

（州），无论是大型医疗机构的建设选址，还是卫生医疗人

才择业倾向，都优先考虑在省会城市兰州，再加上兰州市在

卫生医疗体系基础方面较其它市（州）稳固，这无形中加大

了地域之间公共卫生资源的分布差异。

（二）人力资源保障不足，经费来源单一

由于甘肃地处我国西北偏远地区，在人才引进、人才培

养、地域环境方面与东部发达省份相比较都不占据优势，近

年来，还有高端医护人才流失现象频繁发生，这为“健康甘

肃”的建设也增添了一份阻力。同时，在医疗卫生费用支出

构成方面，甘肃更多的是依赖于政府拨款，2019年甘肃政府

支出比例为36.63%，全国为27.36%，多出9.27个百分点，而

2019年全国卫生费用中社会支出占44.27%，甘肃为34.46%，

高出9.81个百分点。卫生总费用相对于GDP比重一项中，全国

占比为6.64%，甘肃占比为10.72%，甘肃远高于全国水平，说

明甘肃在医疗卫生领域的投入主要依旧来源于政府投入，其

它资金的来源方式都比较少。

（三）全民健身意识比较淡化，健康管理水平偏低

据统计，甘肃目前居民健康素养水平为20%左右，远远

低于全国水平。居民健康素养水平的提升不能仅仅只依靠医

疗服务系统的保障，还需要将健康管理融入医疗卫生服务体

系，对居民日常生活进行有效的管理，才能更有效的提升居

民的健康素养水平。但是，从目前的发展形势来看，甘肃在

健康管理理念的应用上还不够成熟，人们对自我健康管理的

意识还不够强烈，尤其是在位于西北的甘肃地区，常年“抽

烟”、“喝酒”、易吃辛辣刺激的食物、味觉较重等原生的

饮食生活习惯时刻影响着人们的日常生活；来自于生活、学

习、工作的压力不断增加，导致上班族、学生族用于锻炼的

时间逐渐减少。在内外双重压力的促使下，晚睡、生活作息

不规律、肥胖、慢性病早发等一系列健康问题的不断引发，

使得居民健康素养水平普遍偏低。

三、对策建议

（一）尝试构建将“健康优先”与“五位一体”总体布

局深度融合的建设机制

下一步，应重点实施“健康优先”的组织领导工程、

卫生健康服务提升工程、卫生健康法治建设工程，在政府主

导下为实现健康治理现代化提供坚实的政治保障。特别要注

重健康文化建设工程，在文化领域贯彻“知信行”干预模式

行为，通过健康教育、健康促进、健康干预等方式将健康文

化深入贯彻至民众生活的方方面面，在甘肃构建出“健康优

先”与“五位一体”总体布局相互促进的良性互动局面。

（二）加快乡村振兴建设，促进区域平衡发展

无论是自我健康意识、健康行为、基础设施、学历结

构、还是收入水平，城市居民都明显高于农村居民。近年

来，国家正在实施精准扶贫战略、大力发展乡村振兴产业，

促进城乡一体化发展，这是消除农村贫困的绝好时机。甘

肃省应在大力发展乡村振兴的基础上，积极提升农村产业化

水平和农村居民收入水平，提高农村居民生活质量，增强农

村居民健康意识，建立健全农村居民健康医疗服务保障化体

系，从根本上培养农村居民健康的生活方式。

（三）加强生态环境绿色建设工程

生态宜居的生活环境，是健康中国建设必要实现目标。

一个空气清醒，水质良好、安静舒适的生活工作环境是提升

居民保持身心愉悦、提升健康素养的重要影响因素。而当

下，食品安全问题不能保障、空气浑浊、土壤面源污染加剧

等环境问题严重影响了居民的生存环境，同时给他们的身心

健康造成了一定的负担。下一步，甘肃继续需要在城市环境

精细化治理和农村环境面源污染整治方面加大工作力度，通

过推动产业结构转型升级、加快发展节能环保产业、全面推

动全省全域无垃圾行动、利用大数据提升环境监测水平、引

导形成绿色发展方式和生活方式、加强农业土壤污染的治理

等方面进行着力部署，打造一个舒适宜居的健康环境。
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