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基于乡村振兴背景下乡镇空间规划编制问题的探究
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[摘　要]我国的国土空间规划编制工作按照“五级三类”的要求构建了完善的编制体系，乡镇空间规划编制是其中最基础

的层级，要保证国土空间规划中的所有要素精准落地，那么就必须在各地区自身资源和技术标准的基础上进行研究。2019年我

国下发了《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》的文件，预示着我国国土空间规划的顶层设计基本完成，当然

距成熟和完善还需要一定的时间和经验，需要持续的进行研究。各机构的重新整合为国土规划体系的构建奠定基础，不过在实

际运用上特别是在乡镇空间规划的落实上还需要一定的经验。
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国土空间规划作为促进乡村振兴战略的主要手段，也是

促进社会经济发展，为人们提供高质量的关键措施，是国家

治理体系与现代化发展的基本对策，为国土空间规划在乡镇

地区的落实奠定良好的基础。本文在以乡村振兴发展的背景下

分析乡村振兴与乡镇空间规划之间的关系，结合乡镇空间规划

的内容，分析乡镇地区自然特点和社会经济水平、乡村振兴政

策下近几年来土地利用的特点等。针对当地产业布局和土地结

构进行优化，明确用地规模以及管控指标，制定一套具有地

方特色、规划定位以及指标精准的乡镇空间规划方案。

一、研究对象及研究方法

（一）研究区

本文以某自治区的县级城市举例，该地位于内蒙、河

北、辽宁三省的交界位置，在内蒙古高原与松辽平原的过渡

地区，地势为西高东低。该地资源丰富，旅游业发达，有非

常天然的温泉、秀丽的山峰等。随着当地的自然资源、农业

资源以及人文资源的不断发展，积极落实乡村振兴战略，以

乡村旅游业为基础构建一条生态养生旅游线路，推动着旅

游业的不断发展，给当地的经济带来了非常大的助益，同时

该地的旅游业也成为了推动当地经济发展、带动农民群众脱

贫致富的主要途径，并且是未来可靠的收入来源[1]。在2016

年，住建部、国家发改委、财政部联合发布通知，要求在全

国范围内进行特色小镇培育工作，预计到2020年能够培育出

1000余个有特色的且集旅游、有限、商贸、教育、传统文化

于一体的特色小镇，在首次公开的特色小镇建设名单中，该

地区的某镇列入其中。

（二）评估体系

本文研究中，构建评估体系以及评估模型，在乡村振兴

的大背景下对该区域土地利用的空间布局以及促进乡村发展

的产业布局进行分析，分析其土地利用的现状以及区域差异

性规律。按照科学、全面、可行性的原则，考虑数据可获得

性以及可比性，在查阅资料以及询问相关专家后，选择引力

因素、区位条件因素、规划因子三个指标主要评估内容，通

过熵权法确定指标的权重，并且结合各个指标的信息载量程

度来确定指标权重，改善主观因素造成的误差[2]。见表1。生

态廊道作为连接各个生态源地的桥梁，根据不同的土地覆被

类型的景观阻力系数构建生态阻力面，用最小的阻力模型提

取生态廊道。最开始最小累积阻力模型应用于评估生态栖息

地板块中的隔离程度，后来通过研究发现对其进行修改后可

作为城市用地扩展、空间重构以及居住点适宜性评估的主要

手段。

表1 乡村发展类型评估指标及权重

子系统     评估质保                     权重

引力因素

区位条件因素

规划因素

   人均耕地面积                  0.2124

人均草地面积                  0.2095

人均林地面积                  0.1839

旅游景点个数                  0.2325

采矿区个数                    0.1653

与水体距离                    0.2042

与公路距离                    0.1936

与铁路距离                    0.1865

与城镇、乡村距离              0.2165

与风景名胜距离                0.2026

调入公路用地面积              0.1726

调入铁路用地面积              0.1928

规划耕地用地面积              0.1988

规划建设用地面积              0.2566

规划风景名胜面积              0.1835

（三）通过处理获取数据

根据本次研究数据获取的完整性和连续性，将研究样

本的区间设定在2010年～2018年，用于评估乡村发展引力以

及土地利用规划的综合指数的户数来源于数据库、图件资料

等。

二、研究结果分析

（一）土地利用转型的整体特点和变化

随着我国城市化建设水平和建设速度的不断提升，采

用Arcgis10.2转移矩阵功能分析了研究地区2010年、2013年

和2018年的土地利用变化。通过分析可知，2010年～2013年

之间的土地利用的变化可知，旱地、水浇地、有林地转变方

向为设施农用地。有林地向村庄转出的面积最多，水浇地朝

着设施农用地的转变面积最多。根据表2 的数据分析可知，

2010年～2018年的公路、设施农用地、水浇地都存在一定的

面积转变。村庄的主要转入方向为旱地、草地、水浇地、有
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林地，其中占地面积最大的就是有林地；公路的转变方向为

旱地、草地、林地、设施农用地、水浇地、有林地，占地面

积最大的是有林地；水浇地的转入方向主要是有林地；设施

农用地转入方向为草地、灌木林地、水浇地、有林地，其中

也是有林地的面积最大。

（二）乡镇土地利用总体规划现状

土地利用规划的主要用途在于控制性规划，保证各种

用地类型的合理性，并且在战略指导思想、规划指标结构、

用途分区和管制等方面都具有权威性和固定性。该地区的土

地整体规划中，首先构建了土地用途管制机制，保证每一块

用地的合理性，充分发挥了土地利用整体规划在土地管理上

的控制作用。通过科学预测的手段分析未来各种建设用地的

规模，为规划编制的制定提供有价值的数据，不仅能够保证

经济的发展还能保护耕地。其次促进城镇乡村建设用地的布

局，明确各区域的功能、产业特色等，保证各个区域都能发

挥自身优势，促进经济的发展，为重大设施建设和生态建设

奠定基础。

（三）乡镇空间规划编制的思路

由于城乡之间的发展有很大的差异，因此形成了资源

要素从乡村流向城市的单一途径，因此乡村地区出现了空心

化、产业边缘化、人口老龄化的新三农问题，进行乡村振兴

战略的目的就是解决这一问题。乡村振兴与乡镇经济发展中

需要乡镇空间规划作为指导，实现对国土空间资源的有效利

用，并且协调行业政策和政府治理的作用进行土地的行列分

类和规划，是对国土空间格局的优化处理。根据国土空间规

划的空间用途管制制度，在县、乡的基础上绘制大比例规划

图，将各种规划用途标注清楚，后期可作为空间用途管制的

关键依据。乡镇空间规划编制就是根据区域自然资源、社会

经济发展水平、土地类型、国家政策为基础，根据乡村产业

类型和土地规划格局进行优化，促进资源保护制度的落实和

乡镇地区资源的优化配置，提高土地利用率，改善人们的居

住环境。

三、小结

乡镇空间规划编制工作中，针对乡村发展类型进行分

析、对乡村布局进行管控，在乡村振兴战略的基础上对土地

利用结构进行优化，保证乡村的用地规划方案更加稳定和有

效。重视对乡镇空间的规划，也能更加清晰的认识到乡村

未来的发展方向，明确乡村振兴战略的各项任务目标、认

识到乡村振兴战略的发展对保证乡镇经济发展的意义，针对

城镇、农业、生态空间等进行合理规划，实现了对土地、水

源、林木、生物等资源的统筹安排，空间规划也能为乡村振

兴提供助力。
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表 2 土地利用类型的转移变化

 用地类型 村庄    公路     建制镇    设施农用地    水浇地    变化汇总

旱地

裸地

内陆滩涂

其他草地

其他林地

设施农用地

水浇地

有林地

合计

2.91    13.78      —         6.06         —        22.75

——     ——      ——       0.16        ——        0.16

——    20.39      ——       ——        ——       20.39

4.72    17.22      ——       2.43        ——       24.37

——     1.48      ——       ——        ——       1.48

——     7.13      ——       ——        ——       7.13

3.43     7.13      ——       2.67        ——       13.33

6.84     55.65      1.12      3.83        2.66       70.1

17.91    122.78     1.23      15.15       2.66       159.62
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