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经营管理

工程党建矩阵式管理模式的实践与思考

——以国家能源集团国能锦界公司为例

郝顺明  高过斌  王凯明  贺海鹏  祁刚

国能锦界能源有限责任公司

[摘　要]新的管理手段和方法的借鉴引入是党建工作与时俱进的必然举措，将矩阵式管理方法引入党建管理，牵涉层面

较多，简单套用肯定是不可行的，必须根据实际情况和实际需求进行相应调整。目前，我国大型工程党建组织管理还局限于传

统做法，管理方式也相对生涩，“两张皮”现象突出。但是，通过引入“矩阵式”组织管理结构，在保证有效实施的前提下，

该管理方法将作用于基层党组织的组织结构变更，提高基层党组织党员的工作效率，建立符合不同工程项目特点的党建管理

机制，形成有利于党员作用发挥、党组织管理及促进业务工作高质量发展的新格局，增强党建引领的实效性和针对性。事实证

明，矩阵式党建管理注重务实创新，处理好了普遍性和特殊性的关系，处理好了集约共享和分散自主的关系，实现动态管理，

处理好了合理变动和相对稳定的关系，完善组织秩序，处理好了自主性和全局性的关系，是有实效性的党建与业务工作融合促

进模式，能够达到“纲举目张”的目的。
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2016年召开的全国国有企业党的建设工作会议强调，坚

持建强国有企业基层党组织不放松，确保企业发展到哪里、

党的建设就跟进到哪里、党支部的战斗堡垒作用就体现在哪

里，为做强做优做大国有企业提供坚强组织保证。作为国有

企业，在国有大型基建工程建设过程中，同步抓好基层党建

工作，创新党建工作载体方法，增强基层党组织生机活力，

充分发挥基层党组织的战斗堡垒作用和党员的先锋模范作

用，确保党建工作的目标任务落到实处，对健全企业治理体

系，全面提升企业治理效能，推动企业高质量发展有着重要

意义。

一、工程党建矩阵式管理模式的提出

国家能源集团国能锦界能源有限责任公司（以下建简称

国能锦界公司）三期扩建工程2×660MW超超临界燃煤空机组

于2018年5月28日开工建设，2020年底双机顺利实现双投。

该工程采用EPC总包模式建设，上海监理公司负责工程建设监

理工作，西北电力设计院总承包。工程建设分为四个标段，

东电（A标）、苏电（B标）、浙江菲达（C标）、西北四（D

标），国网河北电科院负责机组调试工作。

总体上看，参与工程建设的有业主、总包、施工、监

理、调试等近10家，大多属于中央企业和地方国企，并成立

了项目党支部，工程建设者近5000人，党员100余人。

党组织众多、隶属关系复杂、多数党组织人数少是国

能锦界公司三期工程党组织的典型特点。但在实际调研中发

现：一是工程参建各方党组织引领作用存在缺位：总包方、

监理方、承建方等参建单位党支部长年驻扎在项目上，长

期远离各自集团党组织管理之外，上级党组织对基层党支

部缺乏有效的管理和指导，党支部工作标准低，贯彻落实新

时代党的建设工作部署不到位，存在全面从严治党向基层延

伸不到底的问题，少数党组织存在弱化、虚化、淡化、边缘

化的问题，党员参加党内组织生活流于形式，党组织和党员

作用发挥不突出，党建引领作用不明显。二是各项目建设单

位协同精神缺失：工程建设虽为一个整体，但业主方缺少一

个强有力的抓手去协调各参建单位落实工程建设的决策部

署，各项目单位分标段建设，各自为政，缺乏统筹协调落实

的组织，相互之间没有形成协作共享的合作机制和平台，整

个工程管理难以形成“一盘棋、一股劲”协同工作的局面，

管理效率得不到有效提高，尤其是党建工作偏离服务工程建

设中心工作，“两张皮”现象比较突出。三是同业务专业督

导体系缺乏：相同业务、同一专业之间缺乏共享纽带和高效

协调机制，在安全、质量管理标准执行上存在偏差，缺乏一

个引领、推动管理体系高效运行的督导体系，业主方倡导的

党建、安全、质量“三一行动”理念难以真正落地，各参建

单位总是强调在口头上，要求在会议中，而在具体的落地落

实环节上缺乏有力的抓手，党建工作与业务工作融合方法简

单、形式单一、效果差，党建引领和推动工程高质量建设的

作用没有充分发挥。四是解决问题的共享平台缺少：大型基

建工程参建单位多、人员多，人员构成复杂，问题矛盾多，

在实际解决过程中需要协调多个单位、多个管理流程。总包

方在统筹各参建单位上存在很多困难，业主的管理理念难以

迅速落地实践，急需一个得到各参建单位共同认同、信赖、

及时、便捷，协调解决各类问题的平台。

针对上述问题，国能锦界公司深入贯彻新时代党的建设

总体要求和全国国有企业党的建设工作会议精神，紧扣“发

挥党建引领、提升治理效能”的工作思路，结合国有大型基

建工程项目特点，探索实践工程党建矩阵式管理模式，形成

“一核两翼六融入”党建工作机制。

二、工程党建矩阵式管理模式的组织体系

“矩阵管理”模式按照项目进行组织，加强了不同部门

（单位）之间的配合信息交流，克服了直线职能结构中各部

门（单位）相互脱节的现象。它同时机动灵活，可随项目的

开始与结束进行组织或给予解散。一个人还可以同时参加几

个项目小组，这样大大提高了人员的利用率。此外，由于职

能人员直接参与项目，而且在重要决策问题上有发言权，增

加了参与者的责任感和积极性。

在国内，华为公司是对“矩阵式管理”运用的最早也是

运用的最好的大型企业。1992年，孙亚芳、纪平、江西生接

手华为市场部，奋力推行矩阵式管理。在全国一片滑坡的情

况下，仍然保持市场高速增长。华为公司对矩阵式管理的理

解，也为国内其他企业实践“矩阵式管理”提供了成熟且有

效的方法论参考。

国能锦界公司党委本着“有利于组织管理、有利于解决

问题、有利于作用发挥”的原则，创新工程党建矩阵式管理
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模式，纵向上各参建单位党支部依照所属集团党建管理要求

自主管理，围绕本单位的重大事项、重点工作和重大活动开

展党建工作；横向上成立业主党委统一领导、以业主党支部

为主体、涵盖全体参建单位党支部的工程共建党支部，并按

照专业划分安全、质量、进度、技术、技经等多个党小组，

将各参建单位党员纳入各党小组统一管理，打破单位之间壁

垒，融合专业管理开展党建工作，实现业主和各参建单位党

员及党组织的深度融合，整合多方资源，构建集组织、管

理、评价为一体的规范化管理体系，形成在公司一个党委领

导下的“业主党委－共建党支部－各专业党小组”三级组织

体系。

三、工程党建矩阵式管理模式的探索研究

（一）与“安全管理”深度融合

党建共建引领推动安全管理。以党建共建统一思想，

树立“大安全”意识，将党员共建责任区与安全“网格化”

管理相融合，形成业主负责督查协调、监理负责全程督导监

管、总包负责组织落实、施工单位负责具体实施的安全共建

格局，实现以区域安全保障工程整体安全的共建责任落实机

制，落实安委会要求。

（二）与“技术管理”深度融合

党建共建引领推动技术管理。建立健全技术党小组全

面参与项目技术管理流程，着眼于解决汽轮机高位布置的主

要技术难题，形成业主牵头做研究、总包负责做设计、监理

负责做审核、承包单位负责抓落实的共建技术创新氛围。同

时，针对三期工程建设中汽轮机发电机组降噪、四大管道监

控和位移监测、主厂房高位布置结构体系的安全可靠性及适

用性等5个技术创新课题成立党员创新工作室。

（三）与“质量管理”深度融合

党建共建引领推动质量管理。依托16个专业技术组将质

量管理工作与党建工作融合。专业技术组织党员在质量管理

体系中充分发挥带头作用，形成业主定标准、监理做监督、

总包总策划、施工单位抓落实的质量精品共建机制。组织质

量管理体系党员以更高的标准要求打造一批小精品工程，以

党员小精品样板带动精细化管理的深入推行。

（四）与“技经管理”深度融合

党建共建引领推动技经管理。根据工程物资供应设备

多、供货商多等特点，组织技经党小组与总包单位、主要设

备供应单位党组织联动开展工作，通过党建共建实现技术管

理、计划制定、招标采购、资金安排、施工需求计划的整体

协同开展的工作格局，充分发挥供应链各党组织优势，形成

全供应链管理共建局面，为物资供应提供保障。

（五）与“机组调试”深度融合

依托“党建+深度调试”工程，党建共建党支部成立以调

试单位党员为骨干技术力量的调试党小组，将业主、监理、

总包和各参建单位调试管理人员纳入党小组统一管理。针对

汽轮机高位布置工程调试难点、关键技术及关键环节，设置

“环保化学”、“锅炉调试”、“汽机调试”等5个党员责任

区和10个党员示范岗。

（六）与“文化建设”深度融合

党建共建引领推动文化融合。按照“党建引领，文化搭

桥”的工作思路，积极推行文化引领，把全体参建单位党员

纳入业主方年度“两优一先”评选表彰范围，共同开展共建

交流的党建活动和形式多样的文化活动，增加各项目单位对

业主方企业文化和企业精神的思想认同、文化认同、感情认

同，用共同认可的企业文化理念来凝聚队伍，从而实现对管

理标准和管理要求的认同，助力工程高质量建设。

此外，自2019年6月，国能锦界公司三期工程矩阵式党建

共建模式实施以来，逐步形成了一个党建共建“四位一体”

平台（全员可依托、可信赖的平台，服务工程、服务员工的

平台，坚持目标导向、聚焦建设优质工程的平台，坚持结果

导向、聚焦投产后的长周期安全稳定高效运行的平台）。平

台以解决工程管理中各类问题为重点，通过发挥党组织的政

治优势、组织优势和群众优势，营造了“一盘棋、一股劲、

一条心，奋力建设优质精品工程”的良好氛围。

四、成效与启示

（一）成效

一是有效发挥了业主党委统筹领导下的工程党建组织体

系作用。

二是构建起一个所有参建单位可依托、可信赖、聚人心

的坚强政治保障平台。

三是探索形成了一条党建工作与工程建设业务深度融合

的有效路径。

四是锻造了忠诚干净担当、协同高效的党员示范引领队

伍。

五是总结提炼出一套可借鉴、可复制的国有大型基建工

程党建管理方案。

（二）启示

一是要始终坚持党对国有企业的领导，坚守党要管党、

全面从严治党的政治立场。国有企业要毫不动摇坚持党对国

有企业的领导，将全面从严治党在企业落实落地，这是国有

企业实现高质量发展的政治保证。

二是要坚持建强基层党组织不放松，牢固树立“一切工

作到基层”的鲜明导向。工程党建矩阵式管理以党建共建推

动实现思想共建、党务共建、文化共建，激发基层党组织活

力，为工程建设顺利完成提供强有力的政治保证。

三是要坚持问题导向和融合导向，以打通“基层党建

最后一公里”，破解“工程建设最后一公里”难题。工程党

建矩阵式管理坚持问题导向，聚焦提升治理效率，以解决工

程管理中各类问题为重点，紧密结合工程建设任务重、工期

紧、质量要求高、安全风险高、物资供应紧等特点，针对工

程建设中的难点、重点和主要矛盾，成立党员先锋队、党员

示范岗，发挥党组织战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，保

障国家优质精品工程的建设目标。

结束语

坚持党对国有企业的领导是重大政治原则，也是做强做

优做大国有企业的根本保证。国能锦界公司实施工程项目矩

阵式党建引领管理，通过党的领导将工程项目建设各方力量

凝聚起来，打通“企业基层治理最后一公里”，探索出一条

国有大型基建工程项目，党建引领企业基层治理，将基层党

组织政治优势、组织优势转化为治理效能的有效路径。
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