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经营管理

农村医疗废物管理存在问题与对策分析
薛原杰

张家口城洁医疗废物处置有限公司  075000

[摘　要]农村医疗机构点多面广，就个体而言，产生的医疗废物较少，但就整体而言，它们每天产生的总量却相当于几个

大型综合医院的医疗废物量，并且每一家医疗机构都设置在村民居住集中的地方，乡村医疗机构产生的医疗废物由于不进行消

毒和毁形，加上不分类收集和处置不规范，极易造成传染病的爆发和流行。农村医疗机构很容易造成前门救人，后门害人的社

会危害，同时在普通的炉灶内焚烧塑料制品产生的二噁英等毒害物质还严重危害环境和人体健康。加强农村医疗机构医疗废物

管理已是摆在各级卫生行政部门及监督机构面前亟
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随着广大人民群众对健康和卫生安全理念认识的进一

步提高，医疗废物的危害性已引起了全社会的广泛关注。农

村医疗机构点多面广，就个体而言，产生的医疗废物较少，

但就整体而言，它们每天产生的医疗废物的总量就不是个小

的数字。本文通过农村医疗机构医疗废物管理现状的调查研

究，就加强农村医疗废物监督管理的迫切性加以简要分析。

医疗废物是指医疗卫生机构在医疗、预防、保健及其

他相关活动中产生的具有直接或间接感染性、毒性以及其他

危害性的废物，也包括《医疗废物管理条例》规定的其他按

照医疗废物管理和处置的废物。农村诊所、偏远地区小型医

院等农村卫生医疗机构为农民就近就医提供了便利，缓解了

农民看病难的现实问题，在我国目前医疗卫生系统中具有无

法替代的实际作用。农村卫生医疗机构在运行过程中会持续

产生医疗废物，医疗废物具有直接或间接的感染性、毒性以

及其他危害，若管理和处理不当，将会对周边人民群众身体

健康造成危害并带来一定的生态环境风险。依据《国家危险

废物名录（2021年版）》，医疗废物属于危险废物，废物代

码为HW01，分为感染性、损伤性、病理性、化学性、药物性

5类。农村卫生医疗机构产生的医疗废物受医疗机构整体规

模、医疗设备类型、从业人员水平等因素影响，所产生的医

疗废物主要为感染性及少量损伤性废物，较少产生病理性、

化学性以及药物性废物。因位置分散且大多处于管理相对薄

弱的农村地区，尤其当部分农村地区出现新型冠状病毒疫

情，导致相关医疗废物的管理要求与处置标准愈加严格，农

村医疗废物管理面临巨大挑战与压力。

1 农村医疗机构医疗废物种类、特点

村卫生室及个体医疗机构产生的医疗废物一般是一次

性使用注射器、输液器、消毒及止血棉签和敷料、破碎的安

瓿、废弃消毒液及过期药品等。属于感染性废物的有一次性

使用注射器、输液器、消毒及止血棉签和敷料；属于损伤性

医疗废物的有各类医疗锐器、输液器的针头、载玻片、玻璃

试管等；属于药物性废物的有废弃消毒液及过期药品。村卫

生室及个体医疗机构产生的医疗废物每天数量很小。加强医

疗废物规范化管理和无害化处置，无论在生态环境保护还是

在疾病预防和公共卫生管控方面都具有极其重要的意义。医

疗废物处置技术分为焚烧处置技术和非焚烧处置技术，焚烧

处置技术主要包括热解焚烧技术和回转窑焚烧技术，非焚烧

技术主要包括高温蒸汽处理技术、化学处理技术和微波处理

技术。医疗废物处置新技术包括电子辐射技术、高压臭氧技

术和等离子体技术等。

2 农村医疗机构医疗废物的危害性

医疗废物的危害性可归纳为以下几个方面：

（1）含感染性微生物造成的危害，可导致如病毒性肝

炎、HIV感染等传染性疾病；

（2）致畸或致突变物质造成的危害；

（3）有毒或危险性化学制品或药物造成的危害；

（4）放射性物品和锐器等造成的危害等。农村医疗机构

由于其产生的医疗废物种类较少，其危害性比较突出的是由

感染性医疗废物所造成的感染危害和锐器造成的意外伤害，

以及低温焚烧产生的二噁英等有毒物质的危害。

3 农村医疗机构医疗废物管理及处置现状

3.1农村医疗机构医疗废物管理

本次调查的60家农村医疗机构仅8家有医疗废物管理制

度，且制度的内容主要是针对一次性医疗用品。

3.2医疗废物收集

所有医疗机构均未设置或使用医疗废物专用包装物，诊

室内消毒及止血棉签和敷料、破碎的安培瓶、废弃消毒液及

过期药品等医疗废物与生活垃圾混放在日常家庭用垃圾容器

内，注射器、输液器存放在废弃的输液箱内。

3.3处置

消毒及止血棉签和敷料、破碎的安培、废弃消毒液及过

期药品等医疗废物与生活垃圾一起扔掉，注射器、输液器多

数在自家的炉灶内进行焚烧，个别几家进行填埋处置。

4 存在问题

农村医疗卫生机构因所处位置偏远、整体规模较小、经

济实力不足等原因，在医疗废物分类收集、暂时贮存设施建

设以及管理制度落实等方面存在一定问题。

4.1分类收集有待加强

落实医疗废物分类收集是确保医疗废物正确管理和处置

的关键环节，部分农村以及偏远地区卫生医疗机构因缺少专

用的分类收集容器、未能严格落实分类收集制度等原因，导

致部分医疗废物混入生活垃圾中，并按照生活垃圾进行处理

处置，给当地带来一定的卫生健康与生态环境风险。

4.2暂时贮存设施有待规范
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当前部分医疗机构医疗废物暂时贮存设施建设存在问

题，例如未建设暂时贮存设施或仅以简单围挡代替暂时贮存

设施，未设置明显的警示标识，缺少冲洗、消毒杀菌、排水

设施设备，未进行地面防渗处理，未配置专（兼）职的医疗

废物管理人员等，导致医疗废物难以严格按照有关规定和相

应标准贮存，部分地区存在医疗废物超期堆放、露天堆放情

况，影响人民群众健康及生态环境质量。

4.3管理制度有待加强

部分医疗机构存在管理制度制定不全、执行不严、落实

不到位等情况，例如未制定完善的医疗废物管理制度、应急

预案及应急人员岗位职责分工，缺少医疗废物入库出库记录

并至少保存3年，缺少暂时贮存间的清洁冲洗以及消毒杀菌记

录等。

5 对策建议

5.1加强法制观念，提高对医疗废物处理重要性的认识

国务院已于2003年6月颁布了《医疗废物管理条例》，条

例在第二十一条特别指出不具备集中处置医疗废物条件的农

村医疗卫生机构处置医疗废物的基本要求，各级卫生行政部

门要广泛宣传其重要意义，制订适合当地农村实际情况的管

理规范，提高从业人员的依法行医和健康安全意识，让他们

都知道医疗废物处理的原则和方法，使他们积极主动地参与

医疗废物的管理和处置工作。

5.2落实制度，责任到人，依法管理

加强医疗废物管理一定要从制度管理着手，责任到人，

不但要管好各大医院的医疗废物，也不能漏掉乡村医疗机

构，农村医疗机构要按照国家卫生和环保部门颁发的规定，

严格实行医疗废物分类收集，放入规定的医疗废物专用包装

物内，建立健全医疗废物登记及交接制度，对于不按规定使

用专用医疗废物包装物分类收集和规范处置的单位，要依据

《医疗废物管理条例》进行处罚。

5.3增强集中处置能力，扩大处置覆盖面

当前，多数县级以上城市建有医疗废物集中处置中心，

各级政府及其相关行政部门应加大财政投入和监管力度，增

强医疗废物集中处置单位处置能力，建立良性运行机制，使

处置覆盖面扩大到广大农村医疗机构。

5.4开展研发工作，提高处置水平

目前，一方面农村卫生医疗机构经济基础薄弱，另一方

面距离集中处置中心相对较远，在医疗废物集中处置很难涵

盖广大农村卫生医疗机构的情况下，应加强对农村医疗废物

处置的理论研究，政府应鼓励社会开发研制环保高效实用的

小型医用焚烧炉，并提供一些优惠政策和资金投入。

5.5进一步完善医疗废物监督管理制度体系建设

因为农村卫生医疗废物的监督管理涉及卫生健康、生态

环境、城乡建设等多个部门，各部门监督管理各有侧重，为

确保不出现监督管理的重复和遗漏，建议进一步完善农村卫

生医疗废物监督管理的顶层制度设计，将各部门工作职责与

协同合作制度化，实现多部门协同管理。

5.6加强医疗废物分类收集及暂时贮存能力建设

分类收集及暂时贮存能力建设是规范并最终实现医疗废

物有效管理的基础与保障，因此相关部门应适当增加部分小

型医院或偏远贫困地区医疗机构的财政投入，配备专用的分

类收集设备，按照标准建立完善暂时贮存设施，完善收集贮

存能力建设。

5.7加强医疗机构内部医疗废物管理制度建设

医疗机构是医疗废物产生源头，做好医疗机构内部管理

制度建设，可以极大降低医疗废物后续处理压力，对于难处

理、高毒性、高传染性医疗废物，也可以做到快速识别，有

效处理，降低污染风险。因此医疗机构内部应完善医疗废物

管理制度建设，配备专（兼）职管理人员，明确职责，落实

责任；强化管理制度执行，确保制度落实到位；完善台账记

录，做好医疗废物出库入库及交接转移记录；完善机构内部

应急预案并定期开展演练；规范收集容器及暂时贮存设施警

示标识；加强从业人员专业知识技能及安全防护培训，定期

组织卫生健康、环境保护等院校、专业人士对相关从业人员

开展业务培训与现场指导，提升从业人员安全处置能力意识

和规范操作水平。

5.8关注疫情期间医疗废物处置技术研究

疫情期间医疗废物的分类收集、暂时贮存管理愈加严

格，为减少处理压力，应针对农村以及偏远地区医疗结构医

疗废物总体产生量相对较少、区域分散等特点，加强小型

化、便携式的医疗废物消毒杀菌等安全处置装置的研发与推

广，确保医疗废物就地实现系统化、简便化、无害化处理。

6 总结

随着广大人民群众对健康和卫生安全理念认识的进一步

提高，医疗废物的危害性已引起了全社会的广泛关注。农村

医疗机构点多面广，就个体而言，产生的医疗废物较少，但

就整体而言，它们每天产生的医疗废物的总量就不是个小的

数字。农村医疗卫生机构在医疗、预防、保健以及其他相关

活动过程中产生医疗废物，若分类收集及暂时贮存不当将极

大影响后续处理，危害人民群众身体健康，并带来一定的生

态环境风险。本文分析了当前农村医疗卫生机构产生的医疗

废物管理存在的问题，并提出了相应的对策建议。完善农村

医疗废物管理受生态环境以及社会、经济、技术等多种因素

影响。做好农村医疗废物管理工作，对于降低卫生健康与生

态环境风险，维护人民群众健康权益，加快推进乡村振兴具

有重要意义。
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