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高校党支部党建与业务协同发展模式研究与实践
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[摘　要]实现党建工作与业务工作深度融合，是充分发挥党的领导优势，推进业务工作蓬勃发展的有力保证。高校党支部

是党组织的基本载体，是党建工作的基本单位，是党建工作与业务工作相促进的基层单位。本文提出以设立单位内部系列交流

论坛活动为切入点的高校党支部党建与业务工作协调发展的研究和探索，形成体系式学习、融合式讨论、项目式研究、针对式

解读、实践式研究等多方面的学习模式，从而提升党支部理论学习效果，同时提高业务工作能力水平。
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ABSRTACT：to realize the deep integration of Party construction and business work is a powerful 

guarantee to give full play to the leadership of the Party and promote the flourishing development of business 

work.The Party branch in colleges and universities is the basic carrier of the Party organization，the Basic 

Unit of the Party construction work，and the basic unit of the Party construction work and the business work.

This paper puts forward the research and exploration on the coordinated development of the Party building and 

the business work of the Party branches in colleges and universities，starting from the establishment of a 

series of inter-unit exchange forum activities，to form a system of learning，integrated discussion，project-

based research，targeted interpretation，practical research，and so on，so as to enhance the party branch 

theory learning effect，and improve the level of professional work capacity.
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前言

习近平强调“只有围绕中心、建设队伍、服务群众，推

动党建和业务深度融合，党建工作才能找准定位[1]。”创新

是我国社会发展的主题，党的十八大以来进一步提出全党必

须勇于变革和创新，强调要对基层党建工作进行创新[2]。高

校党建工作是高校的重要工作，在当前经济快速发展与高校

教育改革不断深入的新时代环境下，高校党建工作必须与时

俱进、积极创新，以增强党建工作效能，同时激发业务工作

内生动力。

一、高校党建与业务工作的特点

（一）高校党建工作的特点

1.政治理论学习是“常态”

党建工作非常重要的一项任务就是对党员进行思想政治

教育，高校党建工作的主要活动形式是开展政治理论学习，

政治理论学习占据了大部分党支部活动时间。虽然各支部对

政治理论学习思想上是极为重视的，但学习氛围不浓、主动

性不强、效果不明显，只是按照上级领导部门要求，完成各

项学习任务。究其原因，主要是政治理论学习考核制度不完

善、管理不严格，同时长期被动、机械式的学习不能激发起

党员学习的内生动力，未达到学习预期效果。

2.学习内容和方法有“惯性”

高校党建工作在高校各项工作中具有重要地位，但有

时较业务工作仍处于劣势，在一定程度上还存在思想上重

视、行动上忽视的情况。另外，政治理论学习多是学习思想

理论、讲话精神、会议精神、重要论述等内容，学习贯彻落

实各项通知文件等要求，学习方法多为宣读、看视频、看直

播、讲座等，缺少形式多样的学习方法，导致政治理论学习

容易出现“疲劳惯性”，亟需创新学习方式方法。

3.对党建工作投入不高

当前，高校党员人数相对众多，既有教职工党支部也

有学生党支部，但专职党务工作人员较党员人数比例明显偏

低，高校专职党务工作者有学校党委、党委组织部、各二级

单位党委书记和专职组织员等，各党支部书记和委员绝大多

数都是兼职工作者，仍需合理设置专职党务工作岗位数量，

加大对党务工作队伍的投入。另外，高校党务工作经费投入

相对较少，导致支部活动具有一定的局限性，而党建工作更

多的是进行思想政治教育，更需要接受革命精神的影响力，

更需要组织开展实地调研考察、支部共建、邀请讲座等多种

形式的活动。

（二）高校业务工作的特点

1.完成日常工作是“常态”

高校工作的重要目标是完成上级部门布置的各项工作任

务，业务工作是单位的日常工作，完成日常工作是党员的工

作职责，需要付出全部的精力和热情来完成各项业务工作要

求。因此，在很多情况下业务工作显得更为重要，当业务工

作与党建工作发生冲突时，往往会出现重业务而轻党建的情

况。

2.工作压力和指标持续提高
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随着高校各项业务工作任务和指标的逐年提高，党员的

工作压力也逐年增加，只有付出更多的时间和精力才能出色

完成业务工作，导致没有精力去认真研究和开展党建工作。

因此，亟需持续创新业务工作方法，同时增强党建活动吸引

力，充分发挥领导干部的带头示范作用，提高认识、加强领

导、联系实际、深入研讨，切实推动业务和党建工作协同发

展。

3.逐渐成为绩效考核的主要指标

当前，高校及部门更加重视绩效考核及上岗条件等所需

各项指标，其中对于思想政治方面的考核指标较为笼统，因

教职工中有党员、群众、其他政党人员及无党派人士等，无

法仅从党建的角度制定明确的考核指标，仅在党支部开展民

主评议党员等工作时完成党员考核，党员考核情况没有实质

性地影响到工作考核结果，导致在进行绩效考核和上岗条件

考核时，大家主要注重业务指标的完成情况。因此，由于业

务工作具有决定性作用，导致高校和个人越来越多地将关注

点集中到业务工作上。

二、高校党建和业务工作的发展现况

高校党建和业务工作，都是学校发展建设的重要工作，

由于这两方面工作的内容、特点和工作方式不同，导致较难

实现两方面工作的互融互通以及达到两方面工作的真正协同

发展。具体如下：

（一）党建业务分离，存在“两张皮”现象

党建与业务工作经常存在“两张皮”现象。当前，高

校基层党建工作不同程度地存在“说起来重要，做起来次

要，忙起来不要”的现象，党建与业务工作结合不紧密、融

合不顺畅，经常把二者割裂开来，存在“两张皮”现象，甚

至出现党建工作被虚化的问题，把党建工作当作“耽误事儿

的”，等上级党管部门督促了才补些材料、拍些照片，以示

完成党建工作[3]。这些现象既不利于促进党建工作，也不利

于推动业务工作，必须引起高度重视，采取有效措施加以解

决。

（二）党建形式单一，无吸引力

党建工作内容不丰富。高校基层党组织活动主要停留

在政治理论学习、传达贯彻上级党组织的指示精神、研究落

实措施等活动方式，教育内容枯燥，存在流于形式的倾向，

学习内容贫乏单薄，方式方法传统单一，缺少创新意识和手

段，缺乏生机和活力，吸引力和凝聚力不够，难以激发党员

参与支部活动的激情[4]。部分基层党组织对党员的思想教育

缺乏针对性，缺乏对新形势下如何搞好党员思想教育工作方

面的深入研究，缺乏解决党员实际困难方面的紧密结合，影

响到党支部的凝聚力和号召力。

（三）党建机制不严肃，无约束力

众多高校普遍没有建立、健全和完善对基层党建工作

的考核奖惩办法、党员的教育管理制度和激励约束机制等，

尤其是基层党建工作缺乏必要的实施手段，导致号召力不

强、推动力不够、工作难以开展。基层党建工作的组织要求

还不够严格，缺乏规范性的约束机制和党内监督，一些党员

和党员领导干部对党建工作的重要性认识仅停留在思想上，

没有真正做到约束党内组织生活活动。具体到每个党支部，

支部活动以支部委员会为主导，积极活跃的党支部活动内容

丰富、流程规范、方式创新、党员参与度高，相反来说，不

积极活跃的党支部则没有相应的党内约束。另外，党员接受

监督的自觉性也不够高，还存在着不愿监督和不敢监督的现

象，基层党组织的管理、监督职能难以充分发挥。

（四）党建脱离业务，无法促进工作

党建和业务工作融合度不够。高校基层单位对业务指标

的“刚性需求”比较大，年终工作考核时，考核指标往往主

要是业务上的指标，缺乏结合基层党建工作进行多方位的考

核。另外，各级党委往往只重视基层党组织的政治理论和组

织生活学习的时效性，缺乏党建工作对促进业务工作发展的

作用考量，也未给予党建与业务工作双融互促的充足空间，

导致党建工作孤立单一，没有动力[5]。

三、建立党建与业务工作协同发展机制的“切入点”

（一）强化政治站位，以思想认识为切入点，推动党建

与业务全面融合

党的建设与党所领导的伟大事业密不可分，相辅相成，

一旦不抓业务抓党建，党建工作将会后继无力，生命力将会

下降；一旦不抓党建抓业务，业务将会偏离正确的轨道，党

建工作也将难以开展[6]。应将党建工作的着力点放在履职尽

责、提升业务水平等方面，将业务工作的发力点放在思想自

觉、提高政治站位等方面，围绕业务工作科学做好党建工

作，以党建工作思想引领促进业务工作的开展，赋予业务工

作生命力。

（二）转变工作思路，以活动开展为切入点，推动党建

与业务有机融合

在实际工作中，积极探索研究“融合式活动”，找到能

够促进党建与业务融合的活动方式。在充分前期研究和实践

基础上，本论文提出“单位内部交流研讨活动”，建立行之

有效的“融合式活动”，活动以提升思想内涵为切入点，安

排主讲人、主题、时间等要素，单位内部每位成员都进行交

流讲座，每场讲座内容都是对工作和生活的凝练和升华，同

行之间的思想碰撞和沟通交流，提高对单位各项工作的认知

程度。同时，针对工作所需业务能力邀请专家做专场讲座，

例如公文写作、公务礼仪等方面的讲座，不仅能促进提高工

作水平，更能提升工作质量，拓展“单位内部交流研讨活

动”的广度和深度，使活动进一步规范化和品牌化。在此基

础上，还可开展分科室、分论坛讲座，持续增强对交流研讨

活动方式方法的实践和研究。通过开展“融合式活动”，找

到党建工作与业务工作的“融合点”，真正推动党建与业务

工作的深度融合、互促提高。

（三）狠抓重点工作，以突出问题为切入点，推动党建

与业务深入融合

找准基层党组织党建工作与业务工作的重要结合点，

将党建工作重心放在推动重点工作开展上，针对重点工作特

点和目标任务要求，充分发动党员干部结合工作职责深入基

层、深入实际、集思广益和献计献策，集中力量办大事，为

各项工作决策提供依据。进一步将提高党员、干部的政治思

想素质和业务素质结合起来，创造性完成好重点业务工作，

实现党建工作和业务工作在目标上的结合、在任务上的统

一、在行动上的一致、在效果上的互促。

四、党建与业务协同发展“四融四进、精准滴灌”的工

作模式

（一）融合党建工作，推进业务工作的思想自觉性

坚持学习习近平系列重要讲话精神和治国理政新理念

新思想新战略，不断强化思想认识，提高政治站位。党建工

作与业务工作相融合是所有基层党组织工作的目标和导向，

是工作“双向提高”的重要途径，但在实际工作中，困难在
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于没有好的方式和方法，缺乏有效抓手和切入点，导致基层

党建工作往往是单纯的抓政治学习，与实际工作脱节。建立

党建工作与业务工作同谋划、同部署、同实施机制，制定党

建工作和业务工作“同频共振”的目标、内容、方法和考核

机制[7]，以单位职能职责为中心，以基层组织建设为脉络，

树立围绕中心、服务大局的观念，融合党建和业务工作，加

强党建思政理论研究，将党建工作落实贯穿业务工作的全过

程，使其相互协调、相互促进，提高业务工作的思想站位
[8]。

（二）融合学术观点，推进业务工作的专业性

高校基层党组织十分注重组织建设，但从目前来看模式

普遍比较单一，基本是突出思想政治学习、党员的教育管理

等，基层党组织成员不能亲自置身于教育活动中，导致学习

研讨不深入，甚至形式大于内容。开展融合业务工作的党支

部活动，通过举办单位内部“业务能力提升内部交流论坛”

活动，单位每名人员轮流开展主题讲座，每位人员既是主讲

者也是参与者，既对自己的工作进行了回顾与总结，也进行

了反思与凝练，发挥能动性，提高积极性，增强活动号召力

和吸引力，提升活动意义。每期论坛主讲人都以PPT形式和大

家分享工作观点、理念和经验等，每期内容都是主讲人深思

熟虑的内容，是重要的实践应用方式方法，具有重要的参考

借鉴作用，具备强烈的吸引效应，业务工作者之间的倾情分

享，能够快速提高业务工作水平。

单位内部“业务能力提升内部交流论坛”具体流程设计

图如下：

（三）融合精神激励，推进业务工作的互促提升

在“业务能力提升内部交流论坛”活动中，除了传播知

识、分享经验等知识型学习外，同时将精神激励团建活动和

方法应用于论坛中，论坛结束后，所有参加者都将发表感想

和学习收获等，或提出不同观点进行辩论，或针对关注的问

题进行深入研究讨论等，这些过程不仅仅是大家交流提升的

过程，更是互相学习比对、自我加压提升的过程，学习不仅

有收获还有思考，不仅有探讨还有应用，解决了党建活动脱

离学科专业与业务工作优势、游离于业务工作之外自娱自乐

的问题[9]，结合自身学科专业优势，充分利用知识高地的优

势，打造具有自身特色和“标签”的党建活动品牌，提高了

单位内生动力。

（四）融合团队建设，推进业务工作的“破冰行动”

当前，高校业务工作还存在“业务条块化”的情况，虽

然很多高校设置了“AB”岗位，但在具体实施过程中，每个

工作岗位都有主要业务工作者，又由于业务工作范畴不同、

专业不同，工作经验往往起着至关重要的作用，业务工作者

大多仍以本职工作岗位业务为主要工作内容，对本单位其他

岗位的具体工作内容往往仅是了解各岗位具体分工，具体工

作实操知之甚少。业务工作者不仅要做本职岗位的专家，还

要做部门业务工作的专家，要树立团队业务思维，让业务工

作者之间互相学习，让部门的每个人真正了解部门业务工作

中的方方面面，从而拓展部门整体业务工作领域和范畴。通

过举办单位内部“业务能力提升内部交流论坛”活动，可以

进一步拉近团队成员间的心理距离，有效提升团队凝聚力和

战斗力，形成团队内互帮互助、互相学习、互相提高的良好

氛围。

五、结语

综上所述，党建是“根”、业务是“树”[10]，高校

党支部党建工作亟需提“质”，高校部门业务工作亟需增

“效”，应建立适合当前发展需要的高校党建工作与业务工

作协同发展的模式，有效推进党建工作与业务工作的协同发

展。开展多层次、全方位的协同发展模式研究，既有理论意

义也有实践意义，既能够激发党建工作活力，又能够提升业

务工作内涵，促进高校各项事业的全面发展。
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（三）融合精神激励，推进业务工作的互促提升

在“业务能力提升内部交流论坛”活动中，除了传播知识、分享经验等知识型学习外，同时将精

神激励团建活动和方法应用于论坛中，论坛结束后，所有参加者都将发表感想和学习收获等，或提出

不同观点进行辩论，或针对关注的问题进行深入研究讨论等，这些过程不仅仅是大家交流提升的过程，

更是互相学习比对、自我加压提升的过程，学习不仅有收获还有思考，不仅有探讨还有应用，解决了

党建活动脱离学科专业与业务工作优势、游离于业务工作之外自娱自乐的问题[9]，结合自身学科专业

优势，充分利用知识高地的优势，打造具有自身特色和“标签”的党建活动品牌，提高了单位内生动

力。

（四）融合团队建设，推进业务工作的“破冰行动”

当前，高校业务工作还存在“业务条块化”的情况，虽然很多高校设置了“AB”岗位，但在具体

实施过程中，每个工作岗位都有主要业务工作者，又由于业务工作范畴不同、专业不同，工作经验往

往起着至关重要的作用，业务工作者大多仍以本职工作岗位业务为主要工作内容，对本单位其他岗位

的具体工作内容往往仅是了解各岗位具体分工，具体工作实操知之甚少。业务工作者不仅要做本职岗

位的专家，还要做部门业务工作的专家，要树立团队业务思维，让业务工作者之间互相学习，让部门

的每个人真正了解部门业务工作中的方方面面，从而拓展部门整体业务工作领域和范畴。通过举办单

位内部“业务能力提升内部交流论坛”活动，可以进一步拉近团队成员间的心理距离，有效提升团队

凝聚力和战斗力，形成团队内互帮互助、互相学习、互相提高的良好氛围。
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