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危险废物废物跨省转移处置，待进一步破局
邹军

宁夏德坤环保科技实业集团有限公司

[摘　要]面对逐年增加的跨省转入的需要综合利用或者处置的危险废物，危险废物转移过程存在安全隐患，尤其在欠发达

地区，危险废物转移种类、数量及流向情况，不明确、不透明、全程无缝监管力度不够，面度现状，明确主体，建章立制的同

时，建立危险废物转移绿色通道，科学管理解决危险废物跨省转移处置带来的风险。
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0.引言

宁夏作为全国欠发达地区，天气候影响常年干旱少雨，

地域的特性危险废物跨省转移处置量逐年在增加，同时宁夏

危险废物经营处置单位数量也在逐年增加，如何在欠发达地

区安全将危险废物跨省转移种类、数量及流向情况，及时、

明确、透明、全程无缝监管，如何讲话工作程序、减轻企业

日常负担，高效的监督控制危险废物安全性、高效性转移处

置势在必行，在建立危险废物转移绿色通道的同时，从现有

困局中突破创新。

1.管理现状

党的十九大对加强生态文明建设、打好污染防治攻坚

战、建设美丽中国作出了全面部署，强调着力解决突出环境

问题，加强固体废弃物和垃圾处置。党中央、国务院高度重

视危险废物污染防治工作，习近平总书记多次作出重要批示

指示，对危险废物污染防治提出了具体的工作任务，为今后

固体污染防治工作指明了方向，2017年宁夏回族自治区下

发《进一步加强和规范危险废物跨省管理有关工作的通知》

（宁环发〔2017〕38号），文件中明确了危险废物产生单位

和经营单位作为危险废物防治的第一责任主体，各级生态环

境部分具有监督管理职责，对于危险废物跨省转移处置推行

全过程监管，对于以下情况禁止跨省转移：①接收企业不具

备利用能力或超危险废物经营范围②接收的企业正被责令停

产、限期整改或危险废物环境管理规范化考核不达标的③拟

转入危险废物危害性大、危害特性不明④无机氰化物废渣等

含剧毒危险废物⑤不可再生利用，单纯以焚烧、填埋方式处

置的危险废物⑥利用价值不高且汞、砷、铅、铬、镉等重金

属含量与环评报告所列原料含量比较严重偏高的危险废物。

参考宁夏地区危险废物跨省转移，从2017年危险废物跨

省转入13万吨、70余件，转出2万吨22件。2018年转入计划

转移量：38万吨100余件，转出计划转移量：3万吨30余件。

2019年转入计划转移量52万吨117件，转出计划转移量5万吨

60余件。

2.宁夏地区转移处置存在的问题

宁夏回族自治区人民政府办公厅出台《关于印发推进

净土保卫战三年行动计划（2018年—2020年）的通知》，要

求强化危险废物污染防治，创建资源综合利用示范企业，提

高资源综合利用水平。2017年出台《关于推进生态立区战略

的实施意见》中明确加快固危废的综合利用率。据不完全统

计，2018年为例宁夏地区持有危险废物经营许可证单位35

家，其中有2家具备危险废物处置能力，危险废物废物综合

利用的33家均为危险废物利用单位，经营许可证单位各市分

布如下：银川市8家、石嘴山市12家、吴忠市10家、中卫市2

家、固原市1家、宁东基地2家。主要申请办理经营类别为：

HW06废有机溶剂与含有机溶剂废物（900-403-06工业生产中

作为清洗剂或萃取剂使用后废弃的易燃易爆有机溶剂，包括

乙醇、异丙醇、乙酸甲酯）、HW11精（蒸）馏残渣（261-

128-11）；HW08废矿物油与含矿物油废物；HW34废酸；HW50

废催化剂（772-007-50烟气脱硝过程中产生的废钒钛系催化

剂）等。

2019年危险废物经营许可证单位45家，其中有3家具备危

险废物处置能力，同年相比增加1家危险废物处置单位。

纵观近几年的发展宁夏地区已完全摆脱固废处置能力不

足的顽疾，作为全国经济欠发达地区，日益增加的危险废物

转移至宁夏地区综合利用和处置，在诸多利益驱动下，危险

废物经营单位数量呈现增加的趋势，如何安全高效的处置这

些外来的危险废物，对于地方行政监管单位和经营单位都是

一场巨大的挑战，经营利益的促使下，跨省转移处置危险废

物逐年增加，处置废物类别与成分逐渐复杂化、综合利用的

废物锐减，反而无法资源化需要直接填埋的危险废物占比较

大等等，新的问题接踵而至，行政监管与危险废物经营单位

面对新的问题措手不及，如何在经济和环境安全这些问题平

衡发展，值得我们深思。

2.1 全过程存在安全隐患

联通两省危废监督系统平台刚刚起步，在审批环节易出

现“卡壳现场”，各省对于平台的应用未在日常工作普遍使

用，对于转移处置情况如：危险废物经营单位信息、运行情

况、环境信用评价等信息尚未完成共享，两省转移工作还停

留在原始的纸质审批或往来信件中，一个审批件从转移单位
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申请、审批、征询函、答复等等以上环节时间上少则2个月，

多则半年，还有省会禁止跨省转入危险废物或者已实行“无

废城市 ”的接到转移危废的征询函选择不答复。与此同时，

跨省转移在运输途径的省会或者运输经过的市县区无法第一

时间掌握这些信息，依然存在着安全隐患。长此以往，工作

中的信息闭塞、申请时限太长、工作节奏拖沓、思想认识严

重滞后。追其根源还是地区多部门之间缺乏信息共享和联动

执法机制，不能及时共享危险废物跨省转移审批情况等相关

信息，无法准确掌握危险废物转移种类、数量及流向情况，

不明确、不透明、全程无缝监管力度不够。

2.2 危废经营单位管理松懈

危废跨省转入到经营单位进行综合利用、处置，对于

转入的危险废物全过程监督唯一的资料就是管理台账，目前

有部分企业危废管理上存在“重末端、轻源头、弱循环”问

题，资源化利用方面缺少法律强制要求，同时，日常监管越

来越日常化、精细化、监管手段也逐渐从末端监管走向过程

监管，“管理台账 ”是危废经营单位日常监督管理的最重要

依据。

2014年宁夏地区依据《危险废物规范化管理指标体系》

对危废产生和经营单位进行日常监督考核，考核主要包括危

险废物管理计划制定情况，危险废物申报登记、贮存、利

用、处置危险废物是否符合相关标准规范等情况等。以上考

核内容中体现了“管理台账”的重要性，但往往危废产生和

经营单位对于管理台账的意识比较薄弱，时常出现贮存、利

用、处置情况与台账“两本账”的情况，追其根源首先是企

业管理人员自身专业能力不足、建立规范化环境管理台账存

在难度。其次还是思想认识上不足，思想上停留在重结果达

标而轻过程管理的方式，造成管理台账一项简单并不繁杂的

工作，在日常管理中草草应付的现象。

2.3 设施配置是否科学管理

从2017年至今逐步增加的危险废物处置量，危险废物利

用处置能力与需求结构不平衡，体系不完善，较为突出的是

宁夏地区石嘴山市危险废物综合利用单位最多，而经营方式

以综合利用为主，尚未建设建设集中处置单位，逐渐增加的

跨省转入的危险废物，数量大、种类杂，企业对危险废物废

物资源化利用技术和设备缺乏研究，导致资源化利用技术比

较落后，设备水平老旧，大型设备缺乏，制约了危险废物综

合利用和处置良好发展，同时设施设备未能正常运行或者企

业考虑经济原因降低运行成本，容易出现堆积集中处置的现

象，长期贮存将对环境安全产生隐患。长期不科学不均衡的

发展，需求结构易造成畸形体发展。

3.管理中的建议

3.1 建立危险废物转移绿色通道

在国家环保部的主导下，尽快推广两省危废监督系统平

台，通过跨省转移电子监督平台，业务办理电子化，实时查

询办理进度，节约时间，将申请审批一系列工作电子化，生

态环境部门在线审查，两省商请过程全程留痕，所有的数据

即可实现共享，真正实现危废产生、利用处置全国监管。

同时还可以继续创新危险废物管理新模式，完善危废信

息化管理链条，标准化危废跨省转移端口及模式，建立跨省

转移数据交易中心，打造平台交易、线下储运及资源化、无

害化处理处置一体化废危险废物跨省转移管理系统。

3.2 明确主体，建章立制

如何让企业积极主动的建立环境管理台账任值得我们深

思，台账的建立是更好的让监管部门最快捷、最有效的了解

企业现状的一个手段。参考上海市颁布《上海市环境保护条

例》第七十三条未按照规定建立、保存环境管理台账或者台

账记载内容不完整、弄虚作假的，由市或者区环保部门责令

改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责

令停产整治。在法律的保障下，企业高度重视就有建立完善

的意识，对于监督单位有法有制可寻。宁夏地区2017年制定

《关于进一步加强和规范危险废物转移管理有关工作》对于

转移管理事项虽有明确说明，但尚未写到地方法律法规中，

对于这块的空缺急需在法律规修订中去补充完善。

针对企业管理人员自身专业能力不足、建立规范化环境

管理台账存在难度这个问题，监管部门更应该已“服务”型

去指导，而探索建设优质服务型是转变思想的初衷。以上海

为例，上海一些县区的生态环境部门通过政府竞标等手段购

买第三方服务，向大中型企业提供上门服务，小型企业由属

地生态环境部门牵头，为期多次的看展培训。“物固莫不有

长；莫不有短；人亦然。故善学者假人之长以补其短”取长

补短其他省会好的工作方式方法值得宁夏地区学习。

3.3 经济转向高质量发展阶段

面对逐年增加的跨省转入的需要综合利用或者处置的危

险废物，我们更应该科学规划处置单位的建设，根据各市县

的实际需要尽快编制危险废物处置设施建设规划，在规划的

同时任需要放弃眼前的蝇头小利，既要抓住当下又要立足长

远，危险废物废物经营单位既要满足本地区处置能力，又要

合理处置跨省而来的危险废物。“科学规划，优化结构”在

打好这场污染防治攻坚战，尤其是危险废物经营单位和监管

部门都显得尤为重要。
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