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摘  要：通过对重庆师范大学部分全科毕业生工作地域为代表的重庆市部分农村小学美术学科教育现状的调研，

发现“通过了义务教育均衡检查”的市域农村小学硬件条件改善明显，但仍然有不少缺憾，主要反映在教育理念偏

差和师资缺乏等因素共同作用下对美术学科教育的忽视。教师及其素养是义务教育优质均衡发展的关键。为了改变

乡村小学美术学科教育滞后的现状，既需要在面向乡村小学就业的全科教师教育中加强引导和教育，也需要对老一

代教师和教育管理者进行培训，使所有教师及学校管理者都能认识美术素养发展在儿童全面发展中的地位和作用，

为实现义务教育“优质均衡”发展目标而努力。
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引言

2010 年 8 月，重庆市印发《重庆市义务教育均衡发

展合格区县督导评估方案（试行）》。各区县经过近十

年的投入改进，到 2019 年 12 月，国家教育督导检查组

进行实地督导检查后得出结论：“重庆市全域通过国家

义务教育发展基本均衡县（区）督导检查……”[1]。至此，

重庆市义务教育开始从“均衡发展”向“优质均衡发展”

这一更高的目标前进。

重庆市进行农村小学全科教师的招生培养，是为了

应对义务教育均衡化要求，针对农村小学教师不足和结

构失衡，在教师培养上实施的重要举措。“重庆，山区

颇多。广大农村地区的微小学校，最缺的就是既能教主

科又能教副科的‘多面手’”。“培养一批‘全科教师’

成为提升农村教育质量的当务之急”[2]。因此，重庆市

五所高校从 2013 年开始招收定向培养农村小学全科教

师，第一年招收 632 名本科大学生，以后招生人数逐渐

增加，定向就业覆盖范围从最初的 23 个区县，逐渐扩大

到除 9 个主城区之外的全部 29 个区县。重庆师范大学作

为培养单位之一，也承担了全科教师的招生培养任务。

众所周知，乡村教育发展不平衡的主要原因在于师

资结构的失衡，尤其表现在以美术学科教育为主的艺术

学科。然而，由于艺术学科所需技能和知识的专业性，

没有相关专业学习经历的教师，很难承担并完成基本的

教学任务。从改变师资结构入手，全科教师为乡村小学

的均衡发展提供了一个很好的解决途径。在全科教师大

学就读期间，进行了基本的美术知识、技能的学习和相

关教学规律的学习，具备了开展小学美术教学的基本能

力，具有了对小学教育教学中有关美术文化的理解和处

理能力。根据重庆师范大学全科教师培养方案，超过三

分之一的毕业全科教师具有承担乡村小学美术课程的基

本教学能力。

经过教育均衡化政策的推动，其对农村小学的改善

效果如何？那些方面还存在问题需要继续进行针对性的努

力？通过对实际情况的了解，能为我们今后的乡村小学师

资建设和教育改革提供一些借鉴。通过对重庆师范大学毕

业的全科教师在工作地域村镇小学的美术教育教学及相关

情况的调研，可以为我们提供一个比较真实的观察视角。

一、全科毕业生就业地乡村小学的调研

（一）调研设计

为了解义务教育均衡发展政策实施后我市农村小学

美术学科教育现状，针对在重庆师范大学就读，毕业后在

不同区县的乡村地区就业的 2013-2016 级全科教师，开展

了关于他们毕业后就业所在村镇小学校的美术学科教育现

状的调研，了解他们工作地点所代表的重庆市区县乡村小

学的美术学科教育状况。本次调研以问卷星小程序设计问

卷，通过大学期间的班级微信群和 QQ群等方式对四个已

经毕业四个年级毕业生发送调研问卷并统计调研数据。用

同一个问卷分别在 2018年 10月和 2020 年 10月对先后毕

业的不同年级、班级的学生依次进行了问卷调研，回收完

成的问卷共 554份，占我校这四个全科专业年级毕业生总

数的 37.79%。由于联系方式有限，此次调研未覆盖到我

校已经毕业的四个全科年级的每个班级和每个毕业生。

（二）调研数据统计分析

1. 基本调研数据——全科大学生就业地区与学校规

模特征

在此次调研中，根据回收的有效问卷统计得到的基
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本数据，剔除无效问卷共 20 人（份），符合调研设定就

业地区的统计数为 533 人（份）。调研的全科毕业学生

就业的具体区县主要分布在我校签约定向的 12 个区县，

未与我校定向签约的其他区县也有少量分布，总体就业

地区涵盖重庆 29 个全科培养协议区县中的 19 个，占全

市协议区县的 65.51%。调研所涵盖的区县有足够的代表

性和典型性，其中既有经济比较发达，靠近主城九区，

贫困地区较少的璧山区、永川区等，也有经济欠发达、

贫困范围较大的三峡库区，以及以山区为主要特征的区

县如城口县、巫山县等，也有经济发展在重庆处于中等

水平的区县如合川区、潼南区等，可以代表重庆区县村

镇小学教育的典型情况和总体状况。

本次调研数据显示 96.40% 的毕业生均按培养合同

约定回到各个签约定向的区县就业。从进入区县的这部

分全科教师的就业具体地点范围看，也主要是进入村小

和乡镇小学就业，占比合计达 88.09%，只有 51 人进入

县城中的小学就业，占比仅为 9.21%。因此，主要针对

就业区域为农村和乡镇小学的本次调研具有高的效度。

调研数据也显示，调研学校每个年级的班级规模在

2 个以下的占比 52.53%，每个年级规模在 3-4 个班级的

占比 21.48%，二者合计达 74.01%，属于典型的村镇小规

模学校特征。其中值得注意的是有五位全科毕业生就业

学校是平均年级班级少于 1 个的微型村小，即有部分年

级没有学生就读。

2. 全科毕业生工作所在小学美术学科教育状况

的调研

本次调研针对乡村小学美术教育的状况，在硬件、

师资、国家课程计划执行、学校美术教育活动、学校美

术文化意识与建设等方面进行了调研。具体情况如下：

（1）关于美术教学硬件的调研

统计数据显示，所在学校只有一间美术教室（活动

室）的占比 61.73%，有两间的占比 14.08%，二者合计

达 75.81%，反映了教育均衡发展政策执行的成果，基

本满足小规模村镇小学美术学科教学的专有场地需求。

值得注意的是仍然有 15.7% 的学校一间专用美术教室

也没有。在对所在学校“是否配有美术学科教学所需

的器材如画板、画架等器材工具”的调研提问，数据

显示 22.02% 的学校完全没有，很少、不够用的占比达

到 52.35%，两者合计达 74.37%。反映出这些学校教育

资源在美术学科教学方面投入的不足，对美术学科教

学要求与特点的忽视。

（2）美术课程计划执行状况的调研

长期以来，村镇小学的美术课开设状况一直较差，

均衡发展政策执行后情况如何呢？调研数据显示，

51.99% 的村镇学校能够完全正常开设美术课，基本正常

开设（较少数情况下开设不足）的学校占 34.84%，合计

86.83% 的学校能基本按国家课程计划正常开设美术课。

但值得注意的是仍然有高达 12.09% 的学校的美术课开

设十分不正常，很多时候由于各种原因不上或不开美术

课，并且有6份问卷反映极少数学校完全不开设美术课，

虽然占比仅为 1.08%，但值得高度关注。而对“你所在

小学的美术课被其他科目挤占情况属于下列哪种？ [ 单

选 ]”的问题的回答中，“没有挤占，完全按课表上课”

仅为 27.44%，“经常挤占”的有 21.12%。从中反映出仍

然有不少的村、镇小学延续着美术课不被重视的惯性，

促进儿童全面发展的教育意识较为薄弱。

（3）关于乡村小学美术教学师资状况的调研

长期以来，村镇小学的美术等非主科、艺体类学科

师资比较缺乏。经过均衡发展合格检查后情况是否有

改善呢？调研数据显示，在对“所在小学上美术课的

教师是否为专门教师（即只上美术或主要上美术）?[单

选 ]”这个问题的回答中，选择“大部分是”的比例仅

为 21.30%，选择“小部分是”的比例为 26.53%；对“所

在小学上美术课的教师是否为兼职教师，如语文、数

学等老师兼任上美术课”这个问题的回答中，选择“大

部分是”“全是”两个选项的合计达到 45.31%，占比

几乎一半。在对“所在小学上美术课的教师是否为专

业美术教师（即老师大学学习的是美术专业）?[单选 ]”

问题的回答中，选择“小部分是”的比例为 33.57%，

选择“全部不是”的比例为 18.05%。这些调研数据反

映了村镇小学专任美术教师以及具有专业背景的美术

教师的普遍不足。

（4）关于校园美术文化的调研

在小学开展儿童美术作品展示活动具有多重意义，

既是作为校园文化一部分，也是学校美术文化的反映；

既可以促进儿童对美术学习的重视和积极性，也通过榜

样作用对优秀作者进行肯定与褒扬，一方面增强这部分

孩子的学习兴趣与信心，又能带动更多的学生喜爱美术

活动，促使美术与各个学科教育均衡发展，形成相互促

进的良性循环。在对单项选择问题“你所在学校一年之

中开展过全校性的美术作品展出活动吗？”的回答中，

选择“没有开展过”这个选项的占比达 39.89%。对“你

所在学校有固定展出学生美术作品的场所吗？[单选]”

这一问题的回答中，13.72%选择“没有任何可展示区域”，

而“有专门室内展厅”占比仅为 10.29%。数据显示，大

量乡村小学校对美术作品展示活动认识不足，反映出学

校对学生美术素养、美术学习兴趣培养的忽视，更反映

出对美术视觉文化促进学生美术素养发展，助益学生全
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面发展的关系的不理解，反映了综合育人、文化育人理

念的缺失。从这些数据中，反映出这些学校促进学生全

面发展的现代教育理念的缺失，以及较差的学校教育管

理水平。

二、对改善乡村小学美术教育的建议

从以上调研情况看，重庆师范大学毕业的全科大学

生的主体就业于协议区县的村镇小学，多数年级班级数

仅为 2-4 个及其以下的小规模农村小学。经过义务教育

均衡发展政策的实施，这些学校的硬件条件有了很大改

善，但仍然存在较多不足，如仍然有很多村镇小学不开

展和参加美术展示活动、美术教学器材和场地依然缺乏

等，尤其是具有专业背景的美术教师的缺乏。此外，在

教育思想和理念方面还存在不足，还存在较多的不正常

开设美术课、随意挤占美术课等情况。这种情况与全国

农村小学美术教育的状况比较一致：“总体上看，美育

仍是整个教育事业中的薄弱环节，主要表现在一些地方

和学校对美育育人功能认识不到位……应付、挤占、停

上美育课的现象仍然存在；资源配置不达标，师资队伍

仍然缺额较大……”[3]。

目前农村地区美育和美术学科教育的不足和缺乏，

从某种意义上说是这些地区“满足人民在对优质教育的

需求”的最大短板。更重要的是，乡村小学是地方文化

传承与发展的基地，儿童是乡村文化建设与传承的基础。

因为地方文化所具有的“在场的缺席，不言自明的存在，

不行而至的力量，不为而成的教化”[4]，使儿童建立对

乡村文化、地方文化的认同与自信具有“润物无声”的

潜移默化的作用。儿童美术教育的形象化、直观化、参

与性、易于内化等特征，帮助儿童构建对地方文化、乡

村文化的认同和自信具有其他教育形式所没有的优势。

因此，应该使美术教育成为地方文化、乡村文化教育与

传承的重要形式和途径，为乡村的振兴和发展打下认同

和自信的潜在基础。为了使包括农村孩子在内的每个孩

子“享有公平而有质量的教育”[5]，要促进“县域义务

教育优质均衡发展”，最困难的就是如何促进村镇小规

模小学中包括美术学科教育在内的各学科教育的均衡优

质发展。

结语

“没有一支强大的乡村教师队伍，乡村教育质量就

难言真正提高”[6]。教师是教育的主导者，教师素养就

是促进乡村小学教育均衡发展的关键。归根结底，乡村

小学美术学科教育的这种状况的形成虽然有各种因素的

影响，但主要还是教师及教育管理者对学生全面发展的

教育理念认识不足，是对美术素养发展在儿童全面发展

中的地位和作用的认知缺乏，也是对美术学科教学在广

泛助益儿童综合素养发展中的作用认识不足。这是新时

代义务教育现代化进程中村镇小学“优质均衡发展”的

主要障碍之一。为了改变这种面貌，既需要在全科教师

教育中加强引导和教育，也需要对老一代的教师和教育

管理者进行培训，更新教育思想，贯彻教育促进儿童全

面发展的当代教育理念。
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