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预拌混凝土是指由水泥、集料、水以及所需的外加剂和掺合

料等，在搅拌站按一定比例计量、拌制后，通过专用设备运输、

使用的拌合物。发展预拌混凝土，对节能减排、提高建设工程质

量和施工现代化水平、推进区域循环经济发展均有十分重要的意

义。金华市预拌混凝土虽发展较快、企业数量较多，但存在较多

问题，会阻碍绿色生产的进程，必须得以重视。

一、研究目的

（1）剖析金华市预拌混凝土的生产使用情况，分析预拌混

凝土行业现状；

（2）探究行业管理部门对预拌混凝土管制的合理路径，消

除建筑工程质量安全隐患问题，促进预拌混凝土企业良性健康发

展，为现代经济发展过程中如何推进生态城市建设发展出谋划

策。

二、研究结果分析

1.基本情况

（1）金华预拌混凝土行业的基本发展情况较好。截止至

2017年底，金华市有预拌混凝土企业41家，其中市本级3家，

2010-2017年该市累计生产预拌混凝土6881万立方米，节约水泥

550万吨，节约标准煤92万吨，综合利用工业固体废弃物1240万

吨。

（2）预拌混凝土行业特色突出。其技术门槛相对较低，但

对清洁生产要求较高，需要投入较大资金，且受上游供货方、下

游建筑行业、运输区域影响较大，受限条件多，规模优势显著；

2.行业问题

（1）营改增继续推进，混凝土行业面临挑战。“营改增”

后，上游原料供货商多为个人经营者，难以提供专用发票，下游

建筑行业却需要预拌混凝土企业提供增值税专用发票用以抵扣，

双重压力下，混凝土企业面临转换纳税人资格、改变计税方法等

压力。

（2）局部地区产能过剩，清洁生产水平总体不高。在没有

进行合理规划时，预拌混凝土企业多建在城郊结合部，交通便

利，成本低并能够保证及时供应，但是没有充分考虑布点情况，

有些区域相对比较集中，在供应半径内存在重复产能；而且，我

市预拌混凝土企业生产管理水平参差不齐，部分预拌混凝土企业

存在的原材料露天堆放、砂石分离机缺乏等粗放式问题，给周边

环境造成污染。

（3）原材料采购紧张，影响原有生产计划。近年来很多原

材料供应商因环保问题被关停，企业原材料占比最大的水泥行

业，也出现了限产限量，部分企业只能被迫去临近省份采购原材

料。而水泥价格短期内不断增长的趋势，将直接影响到预拌混凝

土公司的正常生产和市区建筑工程的施工进度。

（4）恶性竞争突出，指导信息价滞后。目前，周边地市行

业发展迅速，企业依靠价格手段单一化竞争，不顾风险盲目垫

资，未来将面临极大风险；金华地区存在部分不合法搅拌站，低

价低质的混凝土扰乱了预拌混凝土行业市场，并为该地区的建筑

工程质量埋下安全隐患；由于原材料价格持续上涨，施工当月的

信息指导价有滞后，从而影响企业判断、导致企业亏损，打击行

业的健康发展。

三、深入合理路径研究

（1）政府因地制宜，稳步推进财税政策实施。金华市政府

应严格按照规定，在保证经济稳定增长的情况下，扩大小型微利

企业所得税优惠政策范围，帮助企业完成营改增的缓和过渡；对

金华市混凝土企业的各项污染指数进行实时监测，对超标企业收

缴相应环境保护税，努力实现绿色发展；妥善安排好相关机构的

预算决算，积极推动发展散装水泥事业，全面推进清洁生产。

（2）合理控制产能，全面推进清洁生产。相关部门应当加

强行业管理和引导，结合大调研活动，全面掌握行业发展情况，

提出合理规划并落实方案，控制全市预拌混凝土总产能，鼓励向

农村推广预拌混凝土；抓紧拆迁老式粗放型企业，按照新标准进

行改造，严格控制新建企业的建设和生产，只有符合清洁生产条

件才能开展生产经营活动，做到优化产业布局、规范清洁生产管

理。

（3）推进行业精细化管理，加大非法搅拌站的清理力度。

预拌混凝土行业发展迅速，部分企业贪图短期利益、轻视管理、

忽略安全，不利于行业的可持续发展。政府部门要加强培训、规

范制度，增强企业负责人的管理能力、规范企业行为，提高企业

质量管控能力；同时，摸底调查非法搅拌站，按照属地管理的原

则，加大整改力度，营造良好的经营环境。

四、结语

预拌混凝土行业是一个面临机遇与挑战的行业，与整个生态

环境息息相关，政府应当进一步加强行业监管和服务，建立健全

推进机制，创造、引进先进技术和新产品，化解过剩产能，推动

产业转型，促进市场良性竞争，推动生态文明建设和美丽浙江建

设，促进人类社会与自然社会的和谐发展。
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[摘 要] “十二五”期间，浙江金华预拌混凝土行业迅速发展，为该市的经济社会和生态文明建设作出了突出贡献。本文通过对相关事业

单位和多家企业进行实地考察、采访等手段收集、整合数据，在了解金华市预拌混凝土的生产和使用情况的基础上，对预拌混凝土行业现状进

行分析，并提出针对性建议，为促进节能减排和生态城市建设发展做出自己的贡献。
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