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随着经济和贸易全球化的不断推进，由于跨国企业整体结构

的复杂性、国际税收规则存在的不足、以及各国税制差异和征管

漏洞，税基侵蚀和利润转移（BEPS）问题日益严峻，也越来越受

到国际广泛关注。BEPS通过人为地将税收转移到低税负国家（地

区），从而降低跨国公司集团整体税负，导致全球资源配置的低

效率和各国税基的侵蚀，不利于全球经济稳定高效的发展。

一、原因分析

（一）“避税地”与新型“避税地”

避税地是BEPS问题存在的根源和必要条件。传统避税地以原

为殖民地或属地小国或沿海城市为代表，其在经济与贸易上的成

功，吸引越来越多的国家或地区采用避税地模式。相较于传统避

税地而言，近几十年以来，一贯呼吁主张抨击避税逃税与利润转

移的发达国家，逐渐对非居民纳税人设立起了无税或相对低税率

税收制度。

新型避税地模式的膨胀，在很大程度上攫取了别国的资金利

润，其出现更多是由于发达国家自身经济发展和资本需求。不可

否认的是，无论是传统还是新型避税地，都对世界资源在各地区

间的配置造成了极大的负面影响，尤其是新型避税地的产生使得

更多资本和税基从发展中国家流向发达国家，更进一步扩大了两

者之间的差距。

（二）价值创造理论和转让定价方法

随着经济全球化的深入发展，不同经济体通过国际分工逐步

确定自身优势，形成了新的国际分工格局。在科学技术成了核心

生产力的全球化时代，发达国家凭借紧攥的资本和技术牢牢抢占

着全球化竞争的先机和参与国际分工的主动权，而发展中国家只

能被动从事较为低端的生产活动。

发达国家主导的价值创造理论和无形资产转让定价方法缺乏

科学评估技术的支撑，大大低估了产品在生产制造环节的价值和

利润增值，而更多将资本转移至产品设计研发、专利技术、品牌

包装等环节，高估了无形资产所创造的利润价值，在跨国交易中

为无形资产利润和税基的转移创造了极大的空间，产品利润和税

收收入也更多地被转移向发达国家。

（三）不完备的反避税规则体系

受历史原因和经济发展程度的影响，以美国、英国、日本、

德国等为代表的发达国家建立了相对成熟的税收法律体系，大部

分发展中国家则起步较晚，缺乏集立法、执法、监督、激励、评

估等为一体的配套运作体系。

在反避税规则的制定、实施和监管上，尽管各国反避税规则

都以OECD相关理念和原则为基础，但在具体规则上仍存在许多

差异和分歧，对国际税收征管造成了极大的不便。另外，由于跨

国贸易的复杂性、信息化时代生产要素的无形性和不确定性，反

避税规则往往无法对某一交易事项作出具体而明确的规定，这些

征管漏洞导致在实际操作中，跨国企业仍然有很多方法可以规避

这些反避税规则，降低集团整体税负。

二、对中国应对BEPS问题的若干建议

（一）加强双边和多边合作

充分借助“一带一路”合作协议和“金砖国家”合作平台，

主动以开放性姿态加强与世界各国在经济上的交流合作，推动

“南北合作”与 “南南合作”齐头并进，通过签订双边和多边的

税收协定建立公平稳定的贸易关系。

（二）完善税收法律体系

尽管近年来，我国反避税工作取得了一定的成效，但仍然还

存在许多漏洞与不足，这就要求我们把完善相关税收法律体系作

为开展反避税工作的先决条件，深刻认识到完善法律体系不仅在

于立法，更在于执法、监督和绩效评估，只有形成了配套的反避

税规则体系，我国的反避税工作才能真正落到实处。

（三）建立价值评估机制

BEPS问题产生的原因很大一部分在于产品在设计、开发、

生产、营销、推广、售后等各个环节增值的不确定性，而现行产

品价值评估机制更多将产品增值归功于设计开发、营销推广等阶

段，这显然是不合理的。因此，建立公平有效的产品价值评估机

制，是解决BEPS问题的重中之重，是中国国情所需，也是国际责

任所在。
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[摘 要] 本文通过国际避税地、价值创造理论和转让定价方法、反避税规则体系三个方面的阐述，试图从发达国家与发展中国家税基分享

公平的角度分析BEPS问题产生的原因，为解决发达国家和发展中国家在该问题上的不对等关系，推动国际税收管理的公平稳定发展和我国制定

相关反避税规则提供一定的借鉴思路。
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