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引言

在我国，高校校园作为一个国家重要的文化公共场所，有着
与其他公共场所显著的区别。高校是城市文化建设的发源地，人
员密集程度高，且大多数为老师、学生等从事脑力劳动的群体，
基础设施以服务教育科研为主，并与社会紧密相连，校园内各种
因素变动频繁，难以形成规律。

1 高校开展反恐工作的必要性分析

1.1 恐怖主义事件对高校的威胁
随着近年来恐怖暴力活动的日益频繁，高校很有可能成为

未来恐怖分子的攻击对象，造成这一威胁的原因主要表现在：首
先，高校属于人口密集的活动场所，安全防范措施不足，警卫力
量薄弱；其次，恐怖袭击容易造成大规模的人员伤亡，造成国家
高等教育的恐慌，以达到国家威胁、社会动荡、恐慌的袭击目
标。

1.2 高校面临分裂势力渗透的潜在攻击对象
从目前国际恐怖主义和分裂势力攻击的形式来看，主要有焚

烧、自杀式爆炸、劫持、砍杀等，他们攻击的对象以反抗力较弱
的群体，这些攻击方式则是对国家和社会带来的直接经济和人身
安全损失。但是，近年来国内外反华势力提出了“知识化、年轻
化、武装化”的恐怖集团建设目标，他们通过印制刊物、刻录光
盘、磁带等形式来宣扬宗教，鼓吹圣战，积极在高校发展力量。
他们利用的是大学生的社会经验不足，辨识能力较差的弱点实施
极端主义思想同化，所采用的途径主要是通过拉拢部分教师和学
生在高校宣传民族分裂和极端主义宗教思想。

1.3 高校反恐工作是国家稳定，人才培养的需要
国家稳定是社会主义建设的核心利益，包括：政治、经济、

文化、教育、思想、社会和国际关系的稳定，维稳工作已成为中
国新时期建设的目标之一。随着当今国家关系的复杂化，国内外
分裂势力、恐怖主义的不断干扰，加剧了国内各类矛盾利益冲
突，试图破坏国家主权、领土完整、群体性恐怖事件层出不穷。
高校是知识层次较高、思想活跃、精力旺盛、辨识力较为敏感的
社会群体聚集地，对外界文化信息的干扰尤为敏感，加上大学生
思想单纯，很容易被恐怖势力所利用而偏离正确的思想方向。再
者，恐怖主义事件在高校的爆发，突发事件、暴力伤害会造成中
国教育事业的恐慌，严重干扰教育工作的顺利进行。因此，高校
开展反恐教育工作对于营造良好的校园文化氛围，帮助学生树立
正确的人生观、世界观和价值观，全面提升学生的文化修养、道
德修养和社会意识有着重要的价值意义。

2 高校新时期下的反恐工作机制的构建

2.1 学校要加大反恐宣传力度
为增强师生的安全防范意识，切实提高师生应对突发事件的

自我保护能力，鼓励师生积极举报暴力恐怖违法犯罪活动，高校
要积极开展反恐防暴宣传教育活动。在活动中，学校可以通过设
立宣传牌、发放反恐宣传手册及《举报暴力恐怖违法犯罪线索奖
励办法》宣传单、召开主题班会等方式进行反恐宣传，让大学生
和老师熟练掌握识别暴力恐怖违法犯罪线索的方法及举报途径，
学习自救互助、辨识“疑似爆炸物”等反恐防暴知识，并通过大

学生向社会进行广泛宣传，共同筑起一道反恐防暴的铜墙铁壁，
让暴恐分子葬身于全民反恐的汪洋大海之中。

2.2 组织安保人员进行实战演练
高校要重视校园安全防范工作，做到人防与技防相结合，预

防与应急相衔接，做到全校高清探头校园全覆盖，学校每期组织
一次安全防范演练活动，这将进一步增强学校师生的自我保护意
识，对做好校园反恐安全防范工作将起到极大的促进作用。学校
保卫处要举办反恐培训会，旨在更好的维护好学校安全，做到以
人为本，为广大师生提供一个稳定的学术研究环境，为学校树立
良好的形象。警务人员要为保安讲解盾牌、长警棍、警用腰叉的
操作注意事项，包括手持盾牌时姿势和行进步伐、长警棍的挥棍
方式以及腰叉的使用。分解每一个动作，精确到细节，指导安保
人员反复练习。安保人员结合警务人员之前的教学进行多次分组
练习，安保人员分别扮演擒拿人员和歹徒进行实战训练。经过反
复的纠正和操练，可以使训练得到较大进展。

2.3 健全安全管理制度，扩大治安管控层面
鉴于高校开放性的特征，我们不能抹杀高校原本的特性，

但我们可以充分地利用这一特性为我们服务。最大程度地发挥全
校人员的智慧，提出“人人都是安全管理员，个个都是反恐先锋
队”的理念，在安全管理制度中增设学生安全监督员，在学校保
卫人员和老师所不能涉及的地方，学生就应该担当起反恐情报员
的重任，在学校中发现有形迹可疑的，或者携带相关违禁物品的
人员，及时向学校保卫部门进行反应，同时加强学生关于安全管
理方面知识的培训和教育，提高全校反恐的水平。而学校保卫部
门在不可能控制人员自由出入的情况下，加强反恐意识，遇到可
疑人员可以适当进行询问和登记，而对于外来车辆则需要严格加
以控制，一定要查实来意以及有明确接待者方可放行，如有条件
还可以进一步询问清楚来意，宁可多花时间，也不能轻率大意。
而宿舍管理人员则需严格查清学生生活区可能存在的安全隐患，
包括违规电器的使用和违禁物品等。

结束语

全球恐怖暴力袭击事件的日益频繁，反恐工作也变得更加复
杂艰巨。高校作为恐怖袭击活动的易发场域，全面认识高校反恐
工作中存在的问题，提高反恐意识，积极开展高校反恐教育工作
也是校园安保工作的一项重要任务。由于校园反恐工作在国内正
处于探索起步阶段，相关的理论和实践尚不成熟，各地学校需要
根据学校的实际情况制定反恐工作方案和反恐活动计划，形成工
作机制创新，探索切实可行的校园反恐工作机制也是未来校园反
恐工作的方向和目标。
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[摘 要] 尽管当前我国高校发生恐怖袭击的情况尚未多见，但在严峻的反恐形势下，将高校反恐工作及时开展必定成为我国反恐工作的一

大亮点，能更好地掌握反恐工作的主动性，同时也是打一场全民反恐战争的有效补充。毛泽东同志曾这样寄语我们大学生：“世界是你们的，

中国的前途是属于你们的，希望寄托在你们身上。大学生是祖国的未来，大学生的健康成长，全面发展，关系到我国社会主义现代化建设事业

的兴旺发达。”因此，积极开展高校反恐工作，提高抵御恐怖袭击的能力，有效应对可能到来的高校恐怖袭击，是全社会共同的责任。
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