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流动人口在流入地与流出地之间迁移，其工作生活的不稳定

性、素质与能力的不足、城市融入的压力加剧了其子女教育的挑

战性，对于子女随父母流入城市就学的家庭而言，迫切需要对流

入地的支持性社会资源进行重新配置，以支持流动人口提升教育

的能力，改善其在教育体系内的不利地位。

一、城镇化与流动人口子女教育的现状

（一）入学难得以基本缓解

义务教育段流动人口随迁子女入学的条件逐步调整放开，部

分地区明确取消入学对象须持有居住证的条件，把学生入学与父

母在住房、工作、生育记录挂钩的作法逐步脱离。流动人口子女

均在居住地依法享受义务教育基本公共服务，随着教育行政部门

进一步规范义务教育阶段公办学校学区划分调整和招生入学工，

适龄义务教育阶段流动人口随迁子女入学难的问题得以基本缓

解。但是，现行入学政策的政策目标是实现流动人口子女能够在

流入地入学的基本问题。优质学校的学额配置是当前流动人口随

迁子女与城市户籍人口子女教育机会冲突的突出表现。

（二）家庭教育能力亟待提高

除与城市户籍人口在教育机会方面存在差距外，流动人口随

迁子女的家庭教育环境也面临严峻的问题。流动人口的流动性，

带有典型的兼业特征与非正规就业特征。相当多比例的农村流入

人口就业质量不高，非正规就业带来的社会保障不足问题加剧了

流动人口家庭的经济风险，人力资本与经济资本的匮乏造成其家

庭教育能力的局限。

（三）社会融入难的问题在子代持续加剧

流动人口往往在实现地理上流动的同时，难以实现社会地位

层面的社会流动。突出地表现为流动人口的社会融入质量不高。

如果在教育方面存在严重的家庭教育缺失，将会更为放大其在城

市教育机会的不平等情况。流动人口家庭无法使子女获得更多的

社会参与机会、社会交往机会。这些问题客观上影响了那些收入

水平偏低、社会分层偏低的家庭，其子女的发展机会相对不足，

发展空间受到一定影响。

二、流动人口子女教育的支持性社会资源

（一）群团组织资源

当代群团组织主要指工会、妇联与共青团。群团组织在群

众生活中发挥了一定作用。但是，在针对流动人口子女的教育方

面，群团组织还没有发挥充分的作用。工会方面，在解决困难职

工的生活问题方面的介入较多，在协助进城务工人员解决劳资纠

纷方面也发挥了一定的作用，但是对务工人员的发展性支持还相

对不足，其服务资源应着力于推动弱势职工的子代教育支持，通

过对工作场域介入的延伸，提升其家庭对教育的支撑能力。妇联

长期以来提高了妇女儿童的社会地位，但在支撑家庭教育尤其是

流动人口家庭教育方面还存在不足。共青团在学校内从少先队组

织建设与共青团组织建设方面具有体系化工作方法，但其工作依

然侧重于思想教育方面，对义务教育阶段的弱势流动人口子女，

还没有形成差异化的关怀与支持体系，服务能力有待提升。

（二）社会组织与慈善力量的资源

近年来，随着公民社会的发展与社会服务场域内服务主体的

多元化发展，社会组织与慈善力量在改善弱势群体社会发展能力

方面做出了重要贡献。尤其是一些社会工作机构优先安排了部分

服务资源向弱势学校、特殊青少年群体进行了倾斜。但是，这些

社会资源的提供具有局部性与不稳定性，难以系统性改变流动人

口子女的教育难题。流动人口家庭的教育意识方面的局限，加之

工作压力大、不稳定性强的特点需要社会组织与慈善力量弥补。

（三）志愿服务资源

部分志愿服务力量聚焦于社会不平等、改善弱势群体社会

支持方面做出了重要贡献。但教育是系统性和长期性问题，志愿

服务的志愿性尚难以克服其组织化程度不高、服务方法非专业性

的缺陷。但是，志愿服务是社会资本存量的重要体现，在家庭教

育、亲子关系、学生学业能力提升方面，具有丰富经验的志愿

者，可以有力地促进流动人口子女教育问题的解决。因此，志愿

服务资源也应该成为改善流动人口子女教育的重要力量。

三、优化支持性社会资源配置的策略

（一）推动学校领域的社会服务引入

加大政府购买服务的力度，推动社会组织深化服务内涵，在

校园系统内普遍培育学校社会服务资源的力量。这些社会服务可

以协同教育系统的教师解决非课堂教学能够解决的问题。比如学

习习惯的养成、同学之间合作关系的促进、减少城市学生与流动

人口学生之间的隔膜、预防和矫治校园暴力等方面，学校教师难

以有充分的精力在课堂教学之外加以全方位的解决，通过政府购

买服务的方式，使社会服务资源流动到学校，有效弥补流动人口

子女学业辅导、思想道德引导方面的局限。

（二）改善家庭领域的社会参与

通过群团组织的社会服务资源更多地拓展到流动人口子女教

育领域，可以使群团组织之家互相合作，增加其对流动人口家庭

和流动职工、流动妇女和青年的辅助和支持，从而引导流动人口

及其子女有更多的资源和能力融入流入地生活，真正参与流入地

的发展过程中，共享发展成果，提高流动人口子女的抗逆力。

（三）发展社区层面的照顾与介入

在社区层面，应逐步拓展服务领域，使服务资源能够对其

家庭教育进行介入。比如，开办家长课堂、社区教育讲座、为工

作繁忙无暇顾及子女教育的务工人员子女提供课后托管等等。这

些社区资源可以协同学校、家庭共同改善流动人口子女的教育问

题。

总之，通过不同领域的资源配置与优化，可以使流动人口在

子女教育方面拥有更多的支持性资源，弥补现阶段单纯依靠教育

政策本身难以解决全面问题的局限，更好地推动在城务工人员的

子女教育水平，缩小教育不平等的差距，充分支撑其发挥家庭教

育的优势，改善其学校环境中流动人口教育途径中非教学手段缺

失的状态，从而进一步促进教育能力的提升，更充分保障流动人

口子女的教育质量。
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[摘 要] 城镇化建设使流动人口子女教育面临新的挑战。部分流动人口子女成为农村留守儿童，部分则跟随父母进入城市教育体系。在

城流动人口子女教育的改善，不仅体现在就学准入政策等教育行政资源配置的改善，而且需要其他多重社会资源协同解决其子女教育中存在的

问题与困境。
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