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公办幼儿园发展中的问题及建议
蒋晓琴

（遂宁市天宫庙幼儿园 四川  遂宁 629000）

［摘 要］ 如何发挥公立幼儿园本身存在的优势，以及如何在有效的管理中使公立幼儿园获得新的发展动力，使公立幼儿园得到持续、良
好的发展，成为幼园领导者和学前工作者思考和探讨的问题。本文就现如今公立幼儿园普遍存在的管理问题进行了分析，并提出了相关合理建立，

以期给幼儿园管理者提供参考。
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公立幼儿园和民办幼儿园在数量和幼儿园人数上的巨大差异，

使我们想到的不仅仅是教育体制问题，更多还有教育管理上的问

题。下面就公立幼儿园普遍存在的管理问题进行浅析。

一、学前教育发展面临的主要困难

（一）体制机制问题

1. 学前教育行政管理体制不全，责权不清。目前，各级教育

部门管理力量严重不足使得学前教育领域，尤其民办学前教育市

场基本上处于放任自流的状态，事业发展更缺乏宏观规划与整体

调控。其原因在于政府对幼儿园举办者的资格、办园条件、幼师

资格、登记注册、收费标准、教育质量与督导评估等缺乏有效的

管理和监督。

2. 教育行政部门对学前教育财政投入过少。长期以来，对学

前教育的重视始终不够，对其财政投入也远不及其他教育。经费

问题直接影响到公办幼儿园的基本的办园条件。也就导致了该类

幼儿园的幼儿教育资源尤其是优质教育资源的匮乏。

（二）人力资源管理中的问题

1. 教师队伍职业认同感不高，有一定程度的职业倦怠。幼儿

园教师工作的特殊性，每天面对的是单纯的孩子们，所以工作性

质比较繁琐，操心。还要完成园里布置的各项工作任务，还要做

好家长工作等等，承担多项任务，工作责任重、压力大。和家长

关系是否融洽，同时还要做及时充电发表论文，参加公开课等为

老师们评职称做准备等等。教师自己没有成就感，所以教师职业

认同感和归宿感差。幼儿教师的职业倦怠问题已经普遍存在，并

且给幼儿园教育带来了一定的影响。教师产生职业倦怠，严重影

响着教师队伍的稳定 !教育质量的提高和学生的健康成长，同时

也影响着教师自身的身心健康。

二、破解学前教育管理问题的措施建议

（一）强化行政制度、立法建设的建议

1.立法明确法律责任及政府监管。依据《宪法》和《教育法》

的规定，政府及其职能部门有义务对学前教育进行监督和管理。《未

成年人保护法》第二十六条规定，幼儿园应当做好保育、教育工作，

促进幼儿在体能、智力、德行等方面健康发展。具体的管理与监

督内容主要包括，幼儿园办园准入条件，幼儿园课程安排及主要

教育教学活动，幼儿园教师及保育人员资格证书和幼儿园内部管

理行为等方面。

明确各类职能部门一旦不能履行相应义务后的法律责任，应

承担的否定性法律后果。对于各类职能部门来说，政府职责是一

种光荣权力和地位，同时也更是一种沉重的责任和义务。我们一

旦预先设定其潜在的否定性法律风险后果，那么必将对政府及其

职能部门履行责任和义务起到巨大的推动和监督作用，进而为学

前教育的健康发展提供有力保障，使儿童平等的受教育权利和发

展权利得以维护。

2. 立法保障财政收入。首先，明确立法规定，强制政府履行

公立幼儿园经费投入，摆脱原有依赖市场的局面。确保每一名幼儿，

尤其是低收入人群子女都享有最基本的学前教育条件是政府应尽

的义务。其次，明确立法规定，保障公立幼儿园政府投入与资金

援助的公平性。学前教育政府投入应体现出保障平等的原则。

（二）优化人力资源

1. 做好教师职业规划，提高幼儿教师的社会地位和职业认识

水平。每位教师要有自己的职业生涯规划、教师专业发展领导要

关心重视。这样不只是为了弥补其缺乏的专业不足，而且可以使

教师看到自我成长、快乐看到了自己的价值。对于每一位教师，

要指导帮助他们做好自己的职业规划，帮助他们分析自身优势与

不足，确定自我发心态平和，快乐工作，注重积累。[18] 还要及

时整合坚持实践、反思、再实践、再反思，不断提高专业能力。

明确今后发展的方向与步骤，并主动收集分析相关信息，不断进

行反思，改进保教工作，为每一位老师设立了专业成长档案袋，

详细记载他们的专业成长过程。

应该制定幼儿教师应聘的系列准入制度,提高幼儿教师素质,

从而增强幼儿教师的威望 ,提高幼儿教师在社会上的地位 ,让人

们都能够去尊重、爱戴幼儿教师。确保幼儿教育事业法制化、制

定化、规范化。

2. 建立良好的人际关系营造积极的工作氛围，加强沟通。转

变沟通观念。起适合本园、本职工、本人的沟通系统。沟通更要

建立在平等的基础上，幼儿园园长要以服务者、合作者的姿态与

教职工交流，帮助他们解决工作、生活中的各种问题。也就是说，

园长的沟通要弱化管理权威，强化人格魅力。提升沟通技巧。园

长要具备一定的沟通技巧，才能够提高与教职工管理沟通的有效

性。对于幼儿园管理者而言，园长要有复杂的、灵活的、成熟的

沟通技巧来应对多样化的情境。建立沟通机制。可以从制定和完

善沟通制度，以及建立信息控制系统两个方面建立长期而稳定的

沟通机制。具体可以分别包括园长告知制度和教师反馈制度、教

师上传信息控制和园长下达信息控制。
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