
·393·

2019年4月                              理论研究                                文 渊

一、事业单位改革的意义

事业单位为我国的经济社会发展作出了重要的贡献，尤其是

在推动社会发展、扩大公益服务方面，起着十分重要的作用。所

以，分类推进事业单位改革，是深入贯彻落实科学发展观、构建

社会主义和谐社会的必然要求，是推进政府职能转变、建设服务

型政府的重要举措，是提高事业单位公益服务水平、加快各项社

会事业发展的客观需要。

二、事业单位改革中纪检监察工作要点

1.明确事业单位公益性质

事业单位一般是国家设置的带有一定的公益性质的机构，但

不属于政府机构，与公务员是不同的。根据国家事业单位分类改

革精神，事业单位不再分为全额拨款事业单位、差额拨款事业单

位，而分为公益一类事业单位、公益二类事业单位。目前还新兴

了利用国有资产举办的事业单位和社会资本举办的事业单位，是

国家不拨款的事业单位，其具备服务性、公益性、知识密集性等

特征。面对事业单位的特殊性，纪检监察在履行“监督、执纪、

问责”主责，护航改革发展存在一定的难度。

2.单位体制机制有待完善

事业单位改革中面临：一是事业单位分类体系和标准是形

成于计划经济时期，加上传统的事业体制政、事、企不分，难以

体现市场经济条件下社会组织变迁趋势与实际分类状况；二是近

30年的改革及实际管理中将部分可以企业化运行的单位和执行行

政职能的机构纳入事业单位序列，导致事业单位体系十分庞杂；

三是在社会转型、科技进步、组织变迁日益加快的当今，社会需

求、组织职能、责权关系常常重叠交叉、漂移迅速，泾渭分明的

组织界限已经难以确认，这对传统上同质化相对较高的公共部门

冲击尤为明显。面对这些改革中的问题，纪检监察工作监督责任

的如何落实存在一定的压力。

3.从业人员素质有待提升

在实际工作中一些干部形成保守僵化、循规蹈矩、墨守成

规、按规矩办事的思维定势，习惯从本本和教条出发，唯书唯

上，依葫芦画瓢，照抄照搬，满足于完成“规定动作”的工作方

法，对工作中出现的问题和经验教训，不思考、不总结，不善于

将上级要求与本地实际相结合，对党的执政条件和执政环境发生

的新变化，给党风廉政建设和反腐败斗争带来的重要影响认识不

足，了解不深，思想落后于形势，贯彻中央和上级的精神不到

位，对党的反腐败工作政策把握不准，工作中“度”的把握不

够，工作难以达到政治效果、经济效果、社会效果的统一。

三、加强事业单位改革中纪检监察工作的对策

1.思想上重视，行动上落实

如果想要纪检监察工作有效监督事业单位，就应该重视纪

检检查工作，从思想根本上重视这个工作。只有重视了以后，才

能使纪检监察更加有权威，更加有威慑力。只有这样，大家才能

认真的工作，认真的检查。在检察工作中，领导的上层应该做出

表率，带领大家共同重视纪检检查工作。建立健全教育，制度，

监督三位一体的体系。监督是一个关键的过程。严格的按照规章

制度进行工作，是防治腐败的一个手段。除此以外还要实行公开

化，要把公开作为常态不公开作为例外。施行公开化主要是因为

他是公平公正公开的，是可以让大家共同进行监督检查的。这样

不但可以让大家进行监督，同时也是工作人员进行自我监督，做

成不敢腐败，要公平公正的正确的进行工作。

2.融入事业单位改革，创新纪检监察工作模式

事业单位改革形势复杂，我们首先要打破传统僵化的思想，

坚持标本兼治，善于打好惩处、防范、教育、管理、监督、建

制、促改“组合拳”，努力取得最佳整体效果。坚持完善法规制

度、形成不能腐的防范机制和预防效果，坚持加强思想教育、形

成不想腐的自律意识和思想道德防线，才能有效铲除腐败现象的

生存空间和滋生土壤。一体推进不敢腐、不能腐、不想腐是反腐

败顶层设计，是对反腐败规律的深刻把握。梳理责权利清单，并

针对权利的运行流程进行规范，将权利在规范中进行，拓展从源

头上防治腐败工作领域，建立防止权力异化、阻止权力滥用的有

效机制，建立各项工作的具体行为规范和操作章程，坚持效率原

则和权力制约原则明确权力归属，建立健全与现有政策法规相配

套、系统严密的办事程序规定，避免权力运行过程中的弹性和随

意性。同时，强化事中监督，建立全程跟进的监控制约机制。最

后，严格事后核查，建立末端检验的绩效考评机制，把事后核查

渗透到权力行使的全过程，及时发现和纠正问题。

3.加强学习，不断提升履职能力

纪检监察机关必须坚持打铁自身硬，高素质队伍是高质量发

展的关键和保证。在新形势下，全体纪检监察干部要自觉培养学

习创新意识，主动学习新知识、接受新观念，既要及时学习掌握

各项政策规定，又要从实际出发把学习政策和运用政策有机结合

起来；既要通过监督执纪问责等方式，主动担负起的监督责任，

又要根据各部门的工作特点和党风廉政建设工作任务，督促其落

实主体责任要牢固树立“四个意识”，旗帜鲜明讲政治，及时领

会上级精神，把握上级纪委监委工作重点和政策要求，把讲政治

的精神贯穿到监督执纪问责全过程。

结束语

事业单位改革已经在全国各行业全面展开，在改革发展过程

中各事业单位的纪检监察工作也必须跟上改革的步伐，切实履行

好纪检监察部门的职责，通过分析事业单位改革中纪检监察工作

的难点，本文提出了纪检监察工作的对策，希望对在事业单位改

革中从事纪检监察工作的同志有所帮助。
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[摘 要] 事业单位是我国的一种特殊的社会组织，事业单位非政非企又亦政亦企的模糊定位导致其对经济运行、社会资源的配置带来一

定困扰，因此必须推进事业单位改革，在事业单位改革中纪检监察工作必须发挥监督、执纪、问责的职责。本文就事业单位改革中纪检监察工

作的思考进行了分析。
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