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基础教育课程改革的实施推动了教育的均衡发展。现如今，

义务教育的全面普及为初中学生的发展提供了更多的选择机会。

初中和高中的衔接也显得尤为重要。国家规定到2020年，高中阶

段的教育全面普及，初中毕业生接受高中教育的需求得到了满

足。但每个学生的学习特点和潜质存在着一定的差异性，高中考

试招生录取的方式也在不断改革。由于受到应试教育的影响，评

价制度改革还面临着重大的挑战。在新形势下，不断推进素质教

育的实施，培养创新型人才是高中考试制度改革的最终目标。

一、高中考试招生制度所面临的问题

（一）学业水平考试制度的弊端

初中学生毕业考试与高中招生考试是学生比较熟悉的两种

考试类型，很多学校将这两种考试合并。初中毕业生的学业考试

所包含的科目和内容比较全，这也是实现全面教学的重要表现。

这一考试的主要目的是为了促进学生的全面发展，同时可以起到

督促学校将所有学科课程开齐的作用。将初中学生毕业考试与高

中招生考试二者合二为一不仅避免了重复考试的麻烦，同时也减

轻了学生的考试压力。但是，两者合二为一的做法也面临着一定

的问题。首先，毕业水平考试的科目很多，而且很多科目都是在

学生初中毕业时进行考试，这样学生需要在整个初中阶段都集中

精力地复习备考，沉重的学习负担是持久性的，学习压力相对较

大。其次，这两种考试的功能差异比较明显，选拔性的考试难度

较大，相反学业考试则简单很多，学生的成绩区分度并不高，这

也给招生工作带来较大的难度。

（二）等级分数制度的弊端

初中毕业生水平考试的成绩呈现方式多以分数呈现为主，

但是一些地区正在不断探索“等级”呈现的方式，比如音乐、美

术等科目可以用“合格”或者是“不合格”的等级呈现形式。这

种等级的呈现形式避免了过度竞争，但是也面临着一定的问题：

第一，众所周知，等级也是由分数转化而成，这种方式复杂程度

较高，而且有失直观性，很多人难以理解，实施中存在难度。第

二，等级呈现的方式虽优势较多，但却不易甄选，很有可能出现

学生填报志愿扎堆的现象。第三，现如今高考仍然采用的是分数

呈现方式，这种等级呈现形式与高考的之间的对接并不彻底。

（三）综合素质评价的弊端

综合素质评价模式的实施主要是为了对学生的各个方面进行

评价，包括其学习能力、认知水平、情感态度、实践和创新能力

等等。这种评价方式属于发展性评价，是一种综合性评价模式。

但是高中招生录取要将学生的综合素质评价作为一项较为重要的

依据，还或多或少存在着一定的问题。例如，这种综合性评价的

方式和结果之间存在着一定的矛盾性。对学生综合素质进行评价

首先要将学生的表现进行量化，然后评定出不同的等级。由于学

生本身是不断发展的个体，因此这种评价方式的科学性还有待验

证。另外，综合评价的很多项指标很难进行量化，因此操作过程

中就会出现一定的弹性，所以所依据的材料就有失客观性和公正

性。不仅如此，对学生进行综合评价的主体以学校的教师为主，

但每个学校的办学水平不同，各自的评价方式和标准也存在不

同，这也给高中招生录取工作带来困难。

二、高中考试招生制度改革的对策

高中考试招生制度的改革是一种普遍趋势，虽然难度大，但

是改革的信念和初心不会变。在改革的过程中要解决的重要问题

就是对学生的评价制度和考试招生制度两个方面。

（一）健全初中学业水平考试制度

初中生毕业考试应该充分发挥其职能和优势，在推进素质

教育的过程中要充分发挥其导向作用。尤其是在新课程改革的实

施过程中，初中学业水平考试制度要尽量克服弊端，发挥优势，

因此实施改革是关键点。主要目标就是按照国家课程标准作为检

测依据，对毕业生的学习情况进行检测，同时满足高中招生选拔

的实际需要。具体做法可以在试卷编制上下功夫，多借鉴其他国

家的考试制度，比如同一科目设置不同层次的试卷，给学生选择

的机会。同时可以根据学科和学生成绩授予其不同等级证书。另

外，考试方式可以更加多元化，包括省级和地市级的考试，也包

括区县或者是学校组织的考试，既给学生留有更多的选择机会，

也减轻了学生的负担。

（二）改进学生综合素质评价制度

综合素质评价主要反映学生的全面发展情况和个性特长，

注重对学生日常行为规范的养成进行考查。评价内容包括学生的

思想品德，如对传统文化的传承、理想信念、责任义务等方面的

成长表现。还应该重点记录学生参与社团或者是公益活动的服务

情况。学生的学业水平是综合素质评价的重点，但是在考查过程

中要集中反映学生的学科特长以及对基础知识的掌握、研究性课

程学习与创新成果等等。另外，还包括学生的身心健康、艺术素

养、社会实践等方面。教育部门要制定统一的学生综合素质评价

档案，实行电子化管理，更好地服务于高中考试招生工作。

（三）改革招生录取机制

第一，减少和规范考试加分。在招生录取的过程中要严格控

制考试加分的项目，包括科技创新、电脑制作以及一些特长项目

等都予以取消。学生的一些特长可以计入学生的综合素质评价档

案，作为招考的依据。第二，严格规范自主招生。一些符合条件

的高中学校可以有一定数量的自主招生名额，将特长生纳入到自

主招生的范围。招生程序要公正合理，考核内容与形式严格按照

省级教育行政部门的规定来实施。另外，录取指标的确定不能仅

仅根据在校生的实有人数，而是要充分考虑到各个初中的办学水

平，各项招生录取政策的实施要因地制宜，招生录取机制的建立

要结合学生综合素质评价情况来进行。

三、结语

总之，高中招生制度在实施的过程中遇到了一定的瓶颈和挑

战，包括在初中生的学业考试制度、分数等级制度以及综合素质

评价制度等方面。对于具体的问题来说，只要有针对性地解决才

能有成效。在改革的过程中要根据初中学校和学生的实际情况来

改进学生的学业水平考试制度、综合素质评价制度以及招生录取

机制。这样才能有效地推进素质教育的实施，促进义务教育均衡

发展。
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高中招生制度所面临的问题和解决对策分析
戎占孝

（山阴教育局招生办 山西 朔州 036900）

[摘 要] 在义务教育均衡发展的要求下，我国的高中考试招生制度在不断改革和完善，促进了学生德、智、体、美、劳等方面的全面发

展。虽然高中考试招生制度的实施取得了一定的成效，但是在相关政策、技术方面还存在着一定的问题。高中考试招生制度的实施以学生初中

学业水平考试和学生综合素质评价两个方面为基础。因此，建立健全多远录取的高中考试招生制度势在必行。
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