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一、新时代我国教育公平现状分析

与其他发展中国家和部分发达相比较，我国教育面向对象

与采取的政策相对公平。如：印度中小学（小学及高级小学）女

童入学比例普遍比男童低，如中学女生比例最低的Rajast-han邦

只有34.5%；各地在中小学的毛入学率与毛辍学率方面的差距也

很大，极差超过50%，极差率在2倍以上，有的甚至达到27倍。

2006～2007年度，部落儿童辍学率为33.2%，种姓儿童辍学率为

36%。尽管现在部分发达国家采取的择校政策更为自由，但是阶

级间不公平现象十分严重。美国在独立之前一直沿用英国的教育

模式，中、高等教育是为上层阶级服务的。

公平是受教育权长期追求的目标，但想要实现这一目标，

我国还在路上。当前我国教育不公平现象主要表现在以下几个方

面：

（一）地区间教育资源配置不均匀。我国一线城市的教师水

平、教学环境、硬件设施以及学习氛围等都要优于二三线城市。

例如深圳，中学的教师队伍大多是国内顶尖学府出来的硕士、博

士，而二三线城市中，教师队伍大多还是本科生。另外，东西部

相比，无论是师资队伍质量、数量，还是仪器设备等硬件设施，

西部远远落后于东部。

（二）区域内教育经费分配不均匀。我国很多地区在基础教

育阶段片面追求升学率，并因此打造“省重点”、“市重点”等

榜样学校。这种做法意味着需要更多的办学经费，更多的资金投

入。在同一地区内，有光环的学校通常成为地方教育经费投入的

重点，这些光环的存在导致其他学校的学生公平受教育权受到破

坏。我们不否认“榜样作用”，但为了树立榜样作用，忽视了受

教育权的公平，那对无法被光环笼罩的学生是不公平的。

（三）对高等教育和基础教育的投入比例不均匀。中等教育

和高等教育也存在入学机会上的不公平，比如我国现行的统一高

考制度虽具备了形式上的公平，但实际录取学生采取的是分省定

额、划线录取的办法，按照各地高教资源的状况，以及优先照顾

城市考生的原则。

（四）经济收入不同的家庭教育起点不公平。在教育资源较

紧缺的条件下，受教育的机会存在激烈的竞争，特别是高中和大

学阶段。公平的竞争应该基于学生智力、能力的竞争。但由于市

场化的冲击，在不少地方这种竞争已经演变成为家庭经济收入的

竞争。比如，那些经济条件好的家庭可以花重金让孩子到师资、

教学条件好的学校，而经济条件拮据家庭的辍学现象时有发生。

另一方面，在考上大学选专业的时候，由于热门专业的高学费迫

使家庭经济条件困难的学生只能选择一些冷门的专业，因为学费

相对会低一些。

二、推进新时代我国教育公平对策分析

党的十九大报告指出：“我国社会主要矛盾已经转化为人民

日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”。

而在教育方面，主要矛盾的具体表现则是人民日益增长的对高水

平教育的需要和教育质量不平衡不充分的发展之间的矛盾。2019

年政府工作报告强调“发展更加公平更有质量的教育”，这为解

决教育的不平衡不充分发展指明了方法和路径。

（一）始终坚持党对教育事业的全面领导。中国共产党的领

导是中国特色社会主义最本质特征。始终坚持党对教育事业的全

面领导，是我国教育事业进一步蓬勃发展，培养更多技术型优秀

人才的根本保证。要加强思想政治建设，各级教育部门要深入学

习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想。其次要发扬党的优

良作风，坚持理论联系实际，把党的正确思想渗透到学校教育管

理的每一个环节，把教育改革与学校的各项发展纳入议事日程，

致力于培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。

（二）全方位携手共同推进教育改革。一是国家层面。在

教育改革的过程中，国家的引导及支持是必不可少的。制定并实

行欠发达地区教育投资倾斜政策，加大对欠发达地区教育投入比

例；合理调整区域间教育结构和学校布局，构建科学的教育资源

投入、分配、使用、管理以及评估制度，以提升资源配置评估和

监测的专业化水平。二是学校层面。要加强教育公平意识培养，

把公平教育深入办学理念。有两幅画，生动地说明了教育公平、

因材施教的重要性：一幅图是几个高低不一的学生站在窗前看风

景，意谓所有学生都有机会享受教育；另一幅图是下面给身高不

一的学生垫了凳子，让不同高度的学生都能站在窗前看风景，后

者意谓特殊教育对学习程度不同的孩子给予不同的帮助，让他们

都能享受教育的公平。三是个人层面。课堂教学公平在实现教育

公平的进程中尤其重要，对教师而言，主要是在教学活动中对每

个学生给予平等的尊重和对待，保证资源分配的合理性与公平

性，实现与学生之间的公平互动，关注学生的差异和特性，创建

一个平等的学习氛围。

（三）完善教育体制与法规，促进教育公平公正发展。一是

加强教育立法。把促进教育公平、促进教育均衡发展作为修订、

制定法律法规的指导原则之一，建立健全教育法规体系，确保教

育事业的相对公平性，使教育最大可能的惠及广大人民群众。

二是加强教育执法。要加大宣传力度，切实形成“依法治教”共

识；教育主管部门要按照规定的程序和步骤严格执行教育法律法

规，依法查处教育违法案件。三是建立对受教育权利的救济制

度。弱势群体因为被不公平的对待，可能对现有教育存在抵制心

理，如果仅仅追求现有基础的教育公平，效果必定打折扣，所

以，还必须对现有的弱势群体进行适当的救济。目前来说，保障

教育公平最好的方式就是依靠法律的强制力，完善教育体制与法

规。

参考文献

[1]陈红.新时代我国法治进程中践行社会主义核心价值观

的路径探析[J].四川职业技术学院学报，2018，28（3）：1-6.

DOI：10.3969/j.issn.1672-2094.2018.03.002.

[2]张德帅.探析”人工智能+教育”对我国教育资源公平

分配的促进作用[J].中国新通信，2018，20（19）：191.DOI：

10.3969/j.issn.1673-4866.2018.19.168.

新时代我国教育公平探析
刘宇谦

（湘潭大学化工学院　湖南　湘潭　411100）


