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社会收入分配体系由初次分配和二次分配共同构成，初次分

配属于市场体系，就是企业在单位内部的分配，主要根据效率原

则优先结合生产要素在生产中发挥的效率带来的总收益进行综合

分配，保证高效率获得高回报，由于不同社会成员所拥有的生产

要素各不相同，而且差距悬殊，这样就会导致在初次分配中存在

比较大的差距严重造成收入不公平的问题，通过再分配的方式能

够对生产要素进行再次调节，通过利用税收和社会保障支出的方

式来平衡初次收入分配带来的差距，现阶段由于我国社会保障制

度调节不到位，所以必须要加强个人所得税对高收入者的调节，

通过对高收入者征收个人所得税实行超额累进税率，收入越高则

缴税越高的方式，能够让人们的收入更加的趋于平均化，调节收

入分配不公平的问题，促进社会公平。

一、以前个人所得税在公平上缺失的表现

在我国社会经济快速发展的过程中，由于收入差距不断扩

大，基尼系数已经严重超过了国际警戒线，人们对公平的渴望日

益增多。个人所得税存在的矛盾与缺陷越来越明显，不仅无法使

得纳税人得不到公平对待，而且也会影响个人所得税发挥公平收

入分配的功能。

（1）个人所得税在征税结构中占比非常低

由于不同的征税结构对收入分配调节以及收入公平的实现差

距比较大，而个人所得税作为国际通行的调节收入公平分配的重

要税种，能够有效缩小收入差距。尽管我国个人所得税收入额不

断增长，但是其占据国民经济生产总值以及税收收入的比重并没

有发生明显下降的趋势，这样就导致个人所得税调节作用与发达

国家之间存在明显的差距。

（2）以货物和劳务税为主的现行税制体系

当前我国的税制体系依然以货物和劳务税为主，货物和劳务

税收由于相对简单并且已经逐渐发展成熟，所以税务机关会更加

倚重货物和劳务税。一直以来增值税消费税营业税和关税四个主

要的货物与劳务税所占的税收收入的比重大约超过了60%，而同

期个人所得税占所有税收收入的比重仅为7%左右，所以就造成我

国个人所得税在税制体系中无法发挥出应有的功能。

（3）现行个人所得税没有能够发挥调节社会公平的作用来

进行个人收入结构的调节，但是并没有对低收入者进行适当的补

助，所以从本质上来看刚认识的帅哥仅仅对高收入群体课以重税

却没有弥补低收入者的整体收入，这样的结构也就导致个人所得

税无法发挥出收入分配调控的功能，造成必须依赖转移支付等财

政支付手段来进行二次收入分配的调解，实现社会公平的保障。

实际上城镇居民收入途径多样化、隐蔽性，所以即便能够通过提

高社会保障水平的方式，但是也无法发挥出应有的功能，而且工

薪阶层作为凭证，不仅没有能够得到有效的再分配也会导致在缴

纳个人所得税后与富人之间的收入差距进一步扩大。

二、个税优化结构的主要措施

（1）明确收入项目纳入综合计征范围

通过将劳动所得与资本所得相区别，将劳动所得和资本所得

合并在一起进行征收，而资本所得按照比例税率进行分类征收，

或者通过将持续性的收入，包括劳动所得股息。红利利息所得房

屋租赁所产生的经常性持续性收入，纳到综合范围内，通过对财

产转让等进行分类征收。除了收入性质以外的还应该考虑征收和

遵从成本，通过纳入综合范围的收入，项目越多则税负分配越公

平，但是征收成本和纳税人自行申报成本会比较高，所以当前配

套条件无法一步到位的情况下，税制设计优化必须要充分考虑征

管和遵从成本等重要因素。

（2）明确差别扣除项目

在个税扣除过程中，必须明确先纳入那些，后纳入那些，例

如抚养扣除、赡养扣除、一定范围内房贷利息和房贷抵押扣除，

同时还应该精心设计扣除方式，项目越多则税制越公平，但同时

也会造成征管和遵从成本增长，所以在设计差别扣除方案时，必

须针对当前个税的发展现状进行分析。

目前个税缴纳人数比较少，所以要充分考虑财政支出政策以

及个人所得税的协调配合，通过这样的方式可以对有抚养义务的

个人和家庭予以适当的政府补贴，满足扣除个人所得税的标准保

证个人所得税纳税扣除更加公平。

（3）综合计征超额累进税率的优化

最高边际税率的降低能够保证高收入群体工作积极性，也可

以让更多高端人才在国内从事科研活动和长期工作，但是会削弱

收入调节的具体作用。综合征税的超额累进税率表，还必须要与

分类计征的税率协调，在这一过程中也会涉及到汇算清缴，申请

退税和补税人数金额等。

三、结论

通过本文对个税改革的分析，明确当前个人所得税存在的

不足，并提出相应解决对策，能够更好促进个税发挥收入调节功

能，让整个社会的贫富差距进一步优化。
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[摘　要]  个人所得税作为现代复合税制体系最为普遍的税种之一，能够有效调节收入分配，无论是发达国家还是发展中国家，其对社会

财富再分配的职能，都具有非常重要的意义，由于当前我国市场经济的快速发展，贫富差距的问题非常明显，所以个人所得税制度存在的缺陷

也日益严峻，为了能够更好的通过个人所得税发挥公平收入分配的功能，必须要对个人所得税进行全面的改革。
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