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前言

随着人们日常生活质量水平的不断提升，在日常出行时针对高速公路服务的要

求也越来越高，在影响高速公路服务质量水平的众多因素中，腐败问题是其中一项

最为典型的因素。因此为进一步加强高速公路收费管理，维护正常的收费秩序，进

一步推进廉洁风险防控工作，需要立足于高速公路服务区各个廉政风险点，做好廉

政防控体系创建的研究与分析，这对于提升高速公路服务水平，推动高速公路服务

行业发展有着重要的意义。

一、高速公路服务区常见的廉政风险分析

当前高速公路服务区在实际运作过程中，存在诸多廉政风险点，以下是具体分

析：首先是针对车主在损害服务区后赔偿处理过程中，一些管理人员在服务区设施损

坏赔偿环节，私自收受车主递给的“好处”，不及时上报车主损坏服务区设施问题，

或者针对车主损坏的设施不予以索赔。在服务区设施损坏核实环节，部分管理员在收

取好处后，私自违反规定，减免赔偿金额，或者为了从中谋取私利，刻意夸大服务区

设施损坏的程度，从而获得更大赔偿，并将多出部分的赔偿占为己有。三是服务区设

施损坏赔偿环节，一些管理人员私设“小金库”，谎报或不报赔偿数额，或者利用职

务之便将赔偿款作他用。其次是针对高速服务区延时证明管理，在车主申请开具延时

证明的过程中，其中的保安、管理人员以及其他相关的负责人为了能够得到一些“好

处”，故意刁难车主，并暗示车主提供一些好处费，或者相应人员在收受好处费后，

向不符合条件的车辆开办虚假延时证明。最后，在高速公路服务区通道管理的过程

中，一些保安或者相关管理人员在收受好处后，擅自放行不符合条件的通行车辆。除

此之外，在服务区盘货车辆管理的过程中，同样存在一些廉政风险点，比如一些保安

人员在收受好处费后，在巡查服务区广场时故意放水，在发现盘货车辆时，不认真核

查，在调查环节，针对存在一些违规的车辆，没有严格按照规定进行调查处理，上述

这些廉政风险问题对于高速公路服务能力水平提升均带来了非常严重的影响。

二、高速公路服务区廉政风险防控体系建设策略

（一）加强廉政思想教育工作

高速公路服务区廉政风险防控体系建设方面，首先需要加强廉政思想教育工

作，引导广大工作人员、管理工作者能够坚守思想防线，杜绝腐败行为，有效消除

服务区工作人员的腐败思想动因，提高廉政风险防控体系建设的有效性。在具体实

践方面，首先需要将廉政思想教育落实到实际，在日常服务区工作开展过程中，应

定期组织全体服务区工作人员，学习国家最新的防腐倡廉思想，了解相关法律知

识，认识到腐败后需要承担的后果。其次，需要立足于不同岗位教育，做好针对性

的警示教育措施实施。比如通过结合上述高速公路服务区不同工作岗位，做好针对

性腐败案例收集，借助现实案例给予在岗人员一定的警示作用，在此基础上，还可

以与警方合作，将相关服刑人员带到教育现场，由服刑人员亲自现身说法教育，给

予高速公路服务区干部职工更大的震撼与警示作用，有效提高思想教育的效果。最

后，还应加强廉政思想教育的创新，通过举办一系列丰富的廉政思想教育活动，比

如“纪律教育学习月”“廉洁从业教育年”等活动，引导高速公路服务区在职的管

理人员、党员干部等真正参与到活动中来，有效熏陶其思想，影响其价值观念，从

而使其能够坚守思想防线，不染指腐败。

（二）加大反腐斗争的力度

在高速公路服务区廉政风险防控体系建设方面，还应立足多个岗位，加强监

管，不断压缩腐败空间，还应加强对相关岗位领导干部、管理人员的权力制约和监

督，从而能够及时发现腐败行为，消灭腐败现象。尤其是当前伴随着改革开放的不

断深入发展，在推动我国经济迅猛发展的同时，各国文化思想交流碰撞也日趋频

繁，此时西方一些不良思想乘虚而入，比如享乐主义、金钱至上等，导致一些领导

干部深陷其中无法自拔，不惜利用职务之便进行一些腐败行为，严重扰乱了高速公

路服务区工作正常开展。基于此，需要进一步加强监管，加大反腐斗争的力度，在

具体实施方面，一方面，针对高速公路服务区内的领导干部，需要引入职工民主监

督方式，通过公开高速公路服务区党务、业务，同时在领导人员述职过程中，将把

“三重一大”作为其中重要一些述职内容，借助广大职工力量，有效监督规范高速

公路服务区党员领导干部的工作行为，杜绝滋生腐败空间。另一方面，针对存在廉

政风险点的一些特殊岗位，比如上文提到的负责车主在损害服务区后赔偿处理、负

责高速服务区延时证明管理等岗位，需要进一步加强日常工作监督管理，加强财务

监督检查，做好服务区巡查管理，从而及时发现腐败行为，并进行严厉的处理，从

上到下有效规范干部职工工作开展行为，杜绝腐败问题出现。

（三）提高廉政反腐工作信息化水平

如今在信息化时代下，各种先进的信息技术、工具层出不穷，因此在高速公路

服务区廉政体系建设方面，理应抓住机遇，加强信息技术的利用，打造反腐倡廉信

息化平台，提高廉政反腐工作信息化水平。在具体实施方面，应以电子监察综合系

统为主要载体，加强各种智能信息技术的利用，从而使得高速公路服务区更多的业

务开展细节能够得到网络的监控，有效监控行政权力的实施过程，从而使得对岗位

职能形式监督从原本的事后监督顺利转向事前监督，从以往单一的人力监督转向为

层次更加丰富的信息技术监督，从而将滋生腐败的空间压缩至“无”，同时在相应

信息技术的帮助下，还能够更好的规范高速服务区工作流程，使得工作流程更加公

开透明，还能够及时发现腐败问题，最终从源头上预防杜绝腐败行为的发生。

总结

综上所述，在当前高速公路服务区运作过程中，在很多岗位之中依然存在一些

廉政风险点，为腐败滋生提供了土壤。因此需要采取有效措施，加强廉政风险防范

体系的建设，从而不断的压缩腐败行为滋生的空间，规范高速公路服务区工作人员

工作开展行为，提高高速公路服务区服务质量水平。
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高速公路服务区廉政风险防控体系创建探索
李　涛

（山西交通实业发展集团有限公司　山西　太原　030000）
[摘　要]文章以高速公路服务区廉政风险防控体系创建为研究对象，首先对高速公路服务区常见的廉政风险进行了探讨分析，随后围绕如何进行高速公路风险防控体系

的创建，提出了一些针对性的措施，以供参考。

[关键词]高速公路服务区；廉政风险；防控体系

【DOI】10.12252/j.issn.2096-6288.2019.11.761

引言

目前随着高参数、大容量机组的投产发电，200MW发电机组不再是电网的主力

机组，仅作为电网的调峰机组而存在，该类容量的机组正在陷入高成本低收入的运

行经营状况。为改变电厂严峻的经营形势，为满足呼和浩特市对热电联产集中供热

的需要，丰泰发电有限公司决定对200MW机组进行供热改造，为城市集中供热做贡

献。

在2号机组供热改造过程中，采用了“背压机双转子互换技术”，采暖期汽轮

机低压缸采用光轴转子，机组以背压方式运行，加热循环水对外供热，非采暖期低

压缸为纯凝转子，机组以纯凝方式运行。本技术实施后，节煤效果显著，对改善呼

和浩特市城市环境起到了积极的作用。现回过头来进行一些经验总结，为以后同类

机组的改造起一点借鉴作用。

1.概况

呼和浩特热电厂两台200MW汽轮发电机组由哈尔滨汽轮机厂设计生产供货，

汽轮机型号为C145/N200-12.7/535/535、超高压一次中间再热、单轴、三缸、

二排汽、抽汽凝汽式机组。汽轮机配套凝汽器为哈尔滨汽轮机厂设计的型号为

N-11000-1的双壳体、单背压、双流程、双进双出凝汽器。呼和浩特热电厂2000年

投产运行，本次改造前两台200MW机组的供热面积为580×104m2，平均每台机组供热

面积为290×104m2。

2.改造的必要性分析

呼和浩特供热规划近期规划集中供热面积15128×104m2，远期规划集中供热面

积24310×104m2。

丰泰发电有限公司的供热能力，既不能满足现有热负荷需求，也无法满足呼和

浩特市远期增长的热负荷需求。因此，为满足城市发展、提高居民生活质量、节能

减排的要求，应对现有集中供热热源进行改造以满足热负荷需求。

采暖期供热机组改造为背压机双转子互换方案是目前国内较多采用的一种节能

供热改造技术方案，具有节能减排效果显著、经济效益可观、社会环境效益良好、

改造费用低等优点。

3.改造方案

本工程对2号机组进行了背压机供热改造。即采暖期将低压缸转子更换为光

轴，实施该类供热改造后，机组运行将分为供热期和非供热期工况运行两种方式。

供热期机组按背压机组工况运行，低压缸解列以光轴形式（该低压光轴转子纯粹用

于传递力矩）运行。非供热期低压光轴拆除，回装原低压转子及原高低压连通管，

机组按正常纯凝工况运行。汽轮机采用双转子方案，采暖期和非采暖期更换转子。

2号机组按照这种方式改造后，每年揭2次低压缸更换低压转子，每次施工工期约20

汽轮机背压机双转子互换技术在供热改造中的运用探讨
连帅琼　王雯岳

（中国能源建设集团山西电力建设有限公司　山西　太原　030012）
[摘　要]在丰泰发电有限公司200MW机组2号机供热改造过程中采用了“背压机双转子互换技术”，即采暖期汽轮机低压缸采用光轴转子，机组以背压方式运行，加热循环水

对外供热，非采暖期低压缸为纯凝转子，机组以纯凝方式运行的方案进行该机组供热改造，以符合能源节约与资源综合利用发展规划，达到集中供热及热能梯级利用的目标。

[关键词]背压机；双转子互换；运用；节能；环保
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天。

3.1主机厂重新设计制造一根转子，转子为无叶片光轴转子，只起到将中压转

子和发电机转子连接传递扭矩的作用。

3.2 新增设一路低压缸冷却蒸汽，新增设一路流量为10t/h的旁路蒸汽至低压

缸冷却，以保证低压缸的安全稳定运行。

3.3 新增设一路联通管至热网加热器的热网加热蒸汽，因改造后机组的供热蒸

汽量增加至479.13t/h，利用原低压缸下部的蒸汽管道，流速超出动力管规推荐流

速，因此需要新增设一路由中排连通管至热网加热器的DN1000蒸汽管道，该管道上

设置有抽汽止回阀、快关阀、安全阀、电动闸阀。

3.4 轴封冷却器及轴封加热器改造方案，经过汽轮机厂核算，改造前轴封冷却

器、轴封加热器均为半容量，本次背压改造后，轴封冷却器和轴封加热器不需要改

造。

3.5凝汽器改造方案，经过汽轮机厂核算，凝汽器不需要改造。通过凝汽器循

环水需满足凝汽器最小循环水量要求。

3.6 喷淋除氧装置，为降低机组背压运行时凝结水含氧量高，设置除盐水喷淋

除氧装置。

4.环境保护

4.1大气污染物排放分析

本工程为丰泰发电有限公司200MW机组高背压供热改造工程，为提高供热能

力、电厂经济效益，并满足热负荷需求。本工程实施后环境效益显著，对呼和浩特

市城市环境的改善，优化城市结构，促进经济发展起到积极的作用。

4.2环保措施

（1）设计中向厂家提出设备噪声限值和要求，对噪声较大的设备采取隔声降

噪措施。

（2）本工程选用各类低噪声的电机、水泵等，安装时保证设备平衡并采取减

振基础等。

（3）本工程合理设计蒸汽流速，避免因流速过大而产生高噪声。

4.3水保措施

（1）减少施工占地，减小工程影响范围。

（2）建设区域剥离表土集中堆放，施工结束土地整治后用作植被恢复用土。

（3）热网系统等过程中对开挖土方合理调配利用，开挖土方采取拦挡、苫盖

等临时防护措施；对各材料堆放点采取拦挡、苫盖等措施进行防护，防止产生新的

水土流失。

（4）施工结束后应对站区施工扰动区与空地进行绿化。

5.节约能源

2号机组背压机组改造后，按照“好处归电”的原则，改造后两台机组全年平均发

电标煤耗0.228kg/kWh，全年平均供电标煤耗0.249kg/kWh，如按照可研机组改造前平均

煤耗0.3183kg/kWh。两台机组改造前比改造后供电节约燃煤量为9.0541万吨。

两台机组年供热量为3190342.0GJ，改造前供热标煤耗40.13kg/GJ，改造后供

热标煤耗38.749kg/GJ。则节约标煤量为0.44万吨。

改造后全年采暖供热量增加4826679GJ，原来这部分热量由供热锅炉房提供，

116MW锅炉是目前常用的采暖供热锅炉房，116MW热水锅炉热效率较高可达到85%，

采暖热标准煤耗率约为42.37 kg/GJ。供热节约燃煤量为1.7477万吨。

结  语

2号机组A级检修中应用了“背压机双转子互换技术”，检修完成后，机组启

动并网一次成功，各项参数达到了优良标准。改造后与改造前相比节约燃煤量为

11.24万吨煤，节煤效果显著。本工程实施后对改善呼和浩特市城市环境起到了积

极的作用。同时，此案例为以后同类机组供热改造提供了一定的参考价值。

引言

习近平总书记指出：工业强国都是技师技工的大国，我们要有很强的技术工人

队伍。大规模开展职业技能培训，注重解决结构性就业矛盾，鼓励创业带动就业。

要坚持党管人才原则，聚天下英才而用之，加快建设人才强国。努力形成人人渴望

成才、人人努力成才、人人皆可成才、人人尽展其才的良好局面，让各类人才的创

造活力竞相迸发、聪明才智充分涌流，这就需要有良好的职业教育体系和师资力量

做保证。因此，技工学校在人才培养方面，尤其骨干教师培养任重道远。

一、新常态下技工教育的发展

在经济新常态下，技能型人才缺乏将是一个新常态，“学而优则仕”也是一个

常态，要使技工教育有特色、可持续地科学发展，必须适应这两种常态。

第一，做好顶层设计，明确办学定位，建设有中国特色的技工教育学历、学位

体系，发挥技工教育贴近经济社会、产业、基层的优势，规范技工院校学制教育，

把学历教育与学制教育结合起来，把技能培养与技能培训结合起来，把学历证书与

职业资格证书结合起来，着力解决技工院校毕业生学历、学位问题。要根据技工院

校学制教育的现实，建立有中国特色、符合技工教育特点的中级技工、高技专科、

高技本科，乃至技能硕士、技能博士学历、学位体系，创办“蓝领大学”“技术大

学”，规范办学行为。要提升技工教育在国民教育体系，尤其是在职业教育体系中

的地位，提高技工院校社会认同度，推动技工院校特色发展，推进技能型人才培

养。

第二，做好政府统筹，改革技工院校管理与发展模式，建立技工教育与普通职

业教育互通机制。按照现代职业教育理念，以产业为引领、以就业为导向、以服务

为宗旨，将各级技工院校融入职业教育体系和发展规划，在学校发展、师资培养、

专业建设、招生就业、经费保障等方面实行普惠制的职业教育待遇，使技工教育真

正成为职业教育的组成部分。

第三，政府主导，引入社会机构，客观、公正地建立统一的职业教育社会评价

和监测体系，监测和评价包括技工院校在内的各级各类职业院校，客观、公平地评

价技工院校的社会价值，营造技工院校公平、公正发展的社会环境。

第四，加强技工院校教育改革，以产业为引领，以岗位需求为导向，以学校内

涵为特色，建立专业建设动态体系，适应市场对技能人才的需求。深度产教合作、

产学结合、工学一体，开展基于工作过程的技能人才培养模式改革，把技能型人才

培养与企业需求、产业进步相结合，做到需求对接、岗位对接、技能对接，深入探

索学校、企业、社会机构三元制职业教育合作培养方式，引入社会竞争机制和职业

教育准入机制。

二、经济新常态背景下技工学校骨干教师培养策略分析

（一）师德师风建设常态化，提高教师思想政治素质

学校领导高度重视教师队伍建设和师资的培养，始终把师德师风建设摆在教师

队伍建设的首要位置，注重加强对教师思想政治素质、师德师风等的检查监督。推

行师德考核负面清单制度，加强教师师德师风考核，将考核结果与业绩考核、职称

评审、评优评先等挂钩，严格实行师德“一票否决制”，将师德师风建设常态化。

引导教师做学生敬仰爱戴的品行之师、学问之师；提高教师思想政治素质，做社会

主义道德的示范者、诚信风尚的引领者、公平正义的维护者。

（二）加强师资队伍建设，打通骨干教师培训进修通道

加强师资队伍建设是夯实人才培养基础的关键。建设期内，学校完善了专业带

头人、骨干教师、“一体化”教师培养机制，建立了教师进修、实践锻炼、进修培

训等教育平台，多渠道促进教师素质提升，从而增强教师的综合能力。通过师资培

训，合理配置教师结构。学校把师资队伍建设作为示范校建设的重点工作来抓，通

过制度的促进和激励，鼓励教师参加培训学习，提高自己的素质。学校还积极组织

各个层级的培训。经过培训进修学习和入企锻炼，逐步打造出一支理论和实践相结

合的“一体化”教师团队。

（三）实施“五项工程”，促进教师专业成长

为加强教师队伍建设，学校实施“五项工程”建设。从依托优秀指导团队的

传、帮、带实现新入职教师“一年合格、三年胜任、五年优秀”的“青蓝工程”，

到以“优化队伍结构、提高职业素养、增强教学能力、促进专业成长”为目标的多

层次、多形式、有计划、有组织的教师培训工程；从以提升教师队伍的整体素质和

人文素养为宗旨，营造良好学习氛围的“读书工程”，到遵循教师发展规律，为教

师的专业成长构建出成长适应、成熟胜任、骨干引领三个阶段发展台阶的“专业发

展工程”；再到通过名师引领，带动全校教师队伍整体素质提高的“名师引领工

程”，加快构筑科学合理的优秀人才梯队，打造优秀教师团队。

（四）尊师重教建立多元评价体系，教师获得更多成功

为打造一流师资队伍，学校积极营造尊师重教的良好氛围。学校领导班子成员

经常深入各部门看望慰问工作在教学一线的教师，激发教职工立德树人、干事创业

的工作热情。为充分调动和激励全校教师的积极性和创造性，学校丰富评价体系，

建立学校“首席教师”“专业名师”“骨干教师”以及“名班主任”“优秀班主

任”评选制度，建立以教师名字命名的“名师工作室”“名班主任工作室”。通过

发挥“名师”的引领和辐射作用带动学校教师队伍整体素质提高。同时学院对在教

师当中评选出的“能工巧匠”进行表彰奖励，全校发扬“工匠精神、劳模精神、劳

动精神”，人人争当“能工巧匠”的氛围更加浓厚。

结束语

职业教育改革深化产教融合、校企合作是关键，体制机制政策是保障，高质量

发展是结果，培养高技能人才是目标，推进就业是根本。同时，教师是提升教育质

量的动力源泉，骨干教师是学校教学工作的主心骨。学校高度重视教师培训工作，

始终把教师培训作为学校工作一项重要内容，着力聚焦教师素质提升，突出抓好教

学队伍建设，集中选派骨干教师学习培训，打造专业强，水平高、有师德高水平的

教师队伍，为学校开放大学建设和优质校建设提供人才保障。促使教师成为有理想

信念、有道德情操、有扎实学识、有仁爱之心的好老师，成为教育改革的奋进者、

技工职业教育的先行者、学生成长的引导者。
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经济新常态背景下技工学校骨干教师培养策略研究
陆江舸

（柳州市技工学校　广西　柳州　545006）
[摘　要]技能人才是产业工人的优秀代表，是我国人才队伍的重要组成部分，是实施人才强国战略、就业优先战略和创新驱动发展战略不可或缺的宝贵人才资源。在进

入中国特色社会主义新时代，培育经济新动能、实现经济高质量发展时期，加强技能人才队伍建设具有一定的历史意义和现实作用。在这样的大好的发展趋势下，培养技工

学校教教师的专业素养和教育能力，提升职业教育的健康绿色、可持续发展中，骨干教师的培养已经成为重中之重。因此，在学校管理中如何让骨干教师在其岗位上发挥有

效作用，满足学习获得感、体验感，促进职业教育良性发展是一个重要课题。
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