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前言

随着人们日常生活质量水平的不断提升，在日常出行时针对高速公路服务的要

求也越来越高，在影响高速公路服务质量水平的众多因素中，腐败问题是其中一项

最为典型的因素。因此为进一步加强高速公路收费管理，维护正常的收费秩序，进

一步推进廉洁风险防控工作，需要立足于高速公路服务区各个廉政风险点，做好廉

政防控体系创建的研究与分析，这对于提升高速公路服务水平，推动高速公路服务

行业发展有着重要的意义。

一、高速公路服务区常见的廉政风险分析

当前高速公路服务区在实际运作过程中，存在诸多廉政风险点，以下是具体分

析：首先是针对车主在损害服务区后赔偿处理过程中，一些管理人员在服务区设施损

坏赔偿环节，私自收受车主递给的“好处”，不及时上报车主损坏服务区设施问题，

或者针对车主损坏的设施不予以索赔。在服务区设施损坏核实环节，部分管理员在收

取好处后，私自违反规定，减免赔偿金额，或者为了从中谋取私利，刻意夸大服务区

设施损坏的程度，从而获得更大赔偿，并将多出部分的赔偿占为己有。三是服务区设

施损坏赔偿环节，一些管理人员私设“小金库”，谎报或不报赔偿数额，或者利用职

务之便将赔偿款作他用。其次是针对高速服务区延时证明管理，在车主申请开具延时

证明的过程中，其中的保安、管理人员以及其他相关的负责人为了能够得到一些“好

处”，故意刁难车主，并暗示车主提供一些好处费，或者相应人员在收受好处费后，

向不符合条件的车辆开办虚假延时证明。最后，在高速公路服务区通道管理的过程

中，一些保安或者相关管理人员在收受好处后，擅自放行不符合条件的通行车辆。除

此之外，在服务区盘货车辆管理的过程中，同样存在一些廉政风险点，比如一些保安

人员在收受好处费后，在巡查服务区广场时故意放水，在发现盘货车辆时，不认真核

查，在调查环节，针对存在一些违规的车辆，没有严格按照规定进行调查处理，上述

这些廉政风险问题对于高速公路服务能力水平提升均带来了非常严重的影响。

二、高速公路服务区廉政风险防控体系建设策略

（一）加强廉政思想教育工作

高速公路服务区廉政风险防控体系建设方面，首先需要加强廉政思想教育工

作，引导广大工作人员、管理工作者能够坚守思想防线，杜绝腐败行为，有效消除

服务区工作人员的腐败思想动因，提高廉政风险防控体系建设的有效性。在具体实

践方面，首先需要将廉政思想教育落实到实际，在日常服务区工作开展过程中，应

定期组织全体服务区工作人员，学习国家最新的防腐倡廉思想，了解相关法律知

识，认识到腐败后需要承担的后果。其次，需要立足于不同岗位教育，做好针对性

的警示教育措施实施。比如通过结合上述高速公路服务区不同工作岗位，做好针对

性腐败案例收集，借助现实案例给予在岗人员一定的警示作用，在此基础上，还可

以与警方合作，将相关服刑人员带到教育现场，由服刑人员亲自现身说法教育，给

予高速公路服务区干部职工更大的震撼与警示作用，有效提高思想教育的效果。最

后，还应加强廉政思想教育的创新，通过举办一系列丰富的廉政思想教育活动，比

如“纪律教育学习月”“廉洁从业教育年”等活动，引导高速公路服务区在职的管

理人员、党员干部等真正参与到活动中来，有效熏陶其思想，影响其价值观念，从

而使其能够坚守思想防线，不染指腐败。

（二）加大反腐斗争的力度

在高速公路服务区廉政风险防控体系建设方面，还应立足多个岗位，加强监

管，不断压缩腐败空间，还应加强对相关岗位领导干部、管理人员的权力制约和监

督，从而能够及时发现腐败行为，消灭腐败现象。尤其是当前伴随着改革开放的不

断深入发展，在推动我国经济迅猛发展的同时，各国文化思想交流碰撞也日趋频

繁，此时西方一些不良思想乘虚而入，比如享乐主义、金钱至上等，导致一些领导

干部深陷其中无法自拔，不惜利用职务之便进行一些腐败行为，严重扰乱了高速公

路服务区工作正常开展。基于此，需要进一步加强监管，加大反腐斗争的力度，在

具体实施方面，一方面，针对高速公路服务区内的领导干部，需要引入职工民主监

督方式，通过公开高速公路服务区党务、业务，同时在领导人员述职过程中，将把

“三重一大”作为其中重要一些述职内容，借助广大职工力量，有效监督规范高速

公路服务区党员领导干部的工作行为，杜绝滋生腐败空间。另一方面，针对存在廉

政风险点的一些特殊岗位，比如上文提到的负责车主在损害服务区后赔偿处理、负

责高速服务区延时证明管理等岗位，需要进一步加强日常工作监督管理，加强财务

监督检查，做好服务区巡查管理，从而及时发现腐败行为，并进行严厉的处理，从

上到下有效规范干部职工工作开展行为，杜绝腐败问题出现。

（三）提高廉政反腐工作信息化水平

如今在信息化时代下，各种先进的信息技术、工具层出不穷，因此在高速公路

服务区廉政体系建设方面，理应抓住机遇，加强信息技术的利用，打造反腐倡廉信

息化平台，提高廉政反腐工作信息化水平。在具体实施方面，应以电子监察综合系

统为主要载体，加强各种智能信息技术的利用，从而使得高速公路服务区更多的业

务开展细节能够得到网络的监控，有效监控行政权力的实施过程，从而使得对岗位

职能形式监督从原本的事后监督顺利转向事前监督，从以往单一的人力监督转向为

层次更加丰富的信息技术监督，从而将滋生腐败的空间压缩至“无”，同时在相应

信息技术的帮助下，还能够更好的规范高速服务区工作流程，使得工作流程更加公

开透明，还能够及时发现腐败问题，最终从源头上预防杜绝腐败行为的发生。

总结

综上所述，在当前高速公路服务区运作过程中，在很多岗位之中依然存在一些

廉政风险点，为腐败滋生提供了土壤。因此需要采取有效措施，加强廉政风险防范

体系的建设，从而不断的压缩腐败行为滋生的空间，规范高速公路服务区工作人员

工作开展行为，提高高速公路服务区服务质量水平。
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[摘　要]文章以高速公路服务区廉政风险防控体系创建为研究对象，首先对高速公路服务区常见的廉政风险进行了探讨分析，随后围绕如何进行高速公路风险防控体系

的创建，提出了一些针对性的措施，以供参考。
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引言

目前随着高参数、大容量机组的投产发电，200MW发电机组不再是电网的主力

机组，仅作为电网的调峰机组而存在，该类容量的机组正在陷入高成本低收入的运

行经营状况。为改变电厂严峻的经营形势，为满足呼和浩特市对热电联产集中供热

的需要，丰泰发电有限公司决定对200MW机组进行供热改造，为城市集中供热做贡

献。

在2号机组供热改造过程中，采用了“背压机双转子互换技术”，采暖期汽轮

机低压缸采用光轴转子，机组以背压方式运行，加热循环水对外供热，非采暖期低

压缸为纯凝转子，机组以纯凝方式运行。本技术实施后，节煤效果显著，对改善呼

和浩特市城市环境起到了积极的作用。现回过头来进行一些经验总结，为以后同类

机组的改造起一点借鉴作用。

1.概况

呼和浩特热电厂两台200MW汽轮发电机组由哈尔滨汽轮机厂设计生产供货，

汽轮机型号为C145/N200-12.7/535/535、超高压一次中间再热、单轴、三缸、

二排汽、抽汽凝汽式机组。汽轮机配套凝汽器为哈尔滨汽轮机厂设计的型号为

N-11000-1的双壳体、单背压、双流程、双进双出凝汽器。呼和浩特热电厂2000年

投产运行，本次改造前两台200MW机组的供热面积为580×104m2，平均每台机组供热

面积为290×104m2。

2.改造的必要性分析

呼和浩特供热规划近期规划集中供热面积15128×104m2，远期规划集中供热面

积24310×104m2。

丰泰发电有限公司的供热能力，既不能满足现有热负荷需求，也无法满足呼和

浩特市远期增长的热负荷需求。因此，为满足城市发展、提高居民生活质量、节能

减排的要求，应对现有集中供热热源进行改造以满足热负荷需求。

采暖期供热机组改造为背压机双转子互换方案是目前国内较多采用的一种节能

供热改造技术方案，具有节能减排效果显著、经济效益可观、社会环境效益良好、

改造费用低等优点。

3.改造方案

本工程对2号机组进行了背压机供热改造。即采暖期将低压缸转子更换为光

轴，实施该类供热改造后，机组运行将分为供热期和非供热期工况运行两种方式。

供热期机组按背压机组工况运行，低压缸解列以光轴形式（该低压光轴转子纯粹用

于传递力矩）运行。非供热期低压光轴拆除，回装原低压转子及原高低压连通管，

机组按正常纯凝工况运行。汽轮机采用双转子方案，采暖期和非采暖期更换转子。

2号机组按照这种方式改造后，每年揭2次低压缸更换低压转子，每次施工工期约20

汽轮机背压机双转子互换技术在供热改造中的运用探讨
连帅琼　王雯岳

（中国能源建设集团山西电力建设有限公司　山西　太原　030012）
[摘　要]在丰泰发电有限公司200MW机组2号机供热改造过程中采用了“背压机双转子互换技术”，即采暖期汽轮机低压缸采用光轴转子，机组以背压方式运行，加热循环水

对外供热，非采暖期低压缸为纯凝转子，机组以纯凝方式运行的方案进行该机组供热改造，以符合能源节约与资源综合利用发展规划，达到集中供热及热能梯级利用的目标。
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