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小型水库除险加固工程质量管理因素分析
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[摘　要]水利工程直接关系着一个地区的自然环境、防洪抗旱能力、农业粮食的生产以及广大群众的生命安全，而水库作

为一个枢纽型工程，在水利工程中显得尤为重要，大中型水库作为供水、灌溉、防洪的枢纽，监测、管理及除险加固的建设方

面都已非常正规，但是小型水库存在数量多、旱季无水、监测设备不全、除险加固投入少等问题。本文主要研究在小型水库除

险加固建设中影响质量管理的因素，通过对影响因素的统计与分析，提出质量管理防范措施，为以后小型水库除险加固工程的

质量管理提供参考。
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1 数据来源

根据统计在2015—2019年的5年间，丹东市共有小型水库

除险加固工程14项。本文以这14座小型水库除险加固工程的

质量管理为依据，分析总结小型水库除险加固在实施过程中

影响质量管理的因素，通过对影响因素出现频率的分析，凸

显这些影响因素对质量管理的重要性，提出防范措施，提高

小型水库除险加固工程的质量管理水平。

2 小型水库除险加固问题

通过日常施工现场的检查，专家的检查、稽查及与建设

单位的座谈讨论，整理总结出对小型水库除险加固工程建设

的质量管理影响较大的因素，主要有以下几个。

2.1 原始资料不全

受当时技术水平限制，工程技术标准偏低，建设水平

和建设设备落后，数据记录较少；加之原始施工资料保存问

题，致使很多小型水库除险加固工程原始资料严重缺失。据

统计，14座水库的原始资料都存在缺失，比如地质资料不

全、施工记录丢失等。

2.2 规模小，投资有限

14座水库平均投资为230万元，最大投资为405万元，最

小投资仅45万元。较少投资，致使参建单位门槛低，质量管

理水平不高。麻雀虽小，五脏俱全，小型水库同样涉及溢洪

道、防渗体、闸门、发电站、排水棱体等多个水工建筑物，

施工工艺繁杂，施工难度大，这也增加了质量管理的难度。

以投资在200万以下，且至少包含3个以上水工建筑物为主要

影响因素，符合的有8项工程。

2.3 施工条件复杂多变，设计变更较多

小型水库除险加固工程施工多在山中，由于管理疏漏、

界限不清、自然环境恶劣的原因，设计变更较多。本文统计

涉及的14座水库中，有7座水库存在设计变更，设计变更原因

众多繁杂，如地质条件、天气影响、国家政策、当地需求和

征占地等。

2.4 质量管理制度没有针对性

这是小型水库除险加固工程的通病，质量管理文件疏于

应付检查，质量文件没有针对工程特点进行编制，没有操作

性，部分工程质量管理文件照搬照抄，不能为质量管理提供

依据。检查中发现14项工程均存在本类问题。

2.5 工程质量控制重点不明确，重要隐蔽（关键部位）

验收不规范

小型水库除险加固工程涉及工程比较零碎，工程重点不

突出，质量管理经常出现“芝麻西瓜一把抓”的情况，致使

质量管理混乱，比如重要隐蔽（关键部位）的验收管理上，

经常出现参建各方人员签字不齐全，基础处理没有地质编

录、地址编录叙述不明确和影像资料不全等现象。14项工程

出现此类问题的有3项，本类问题虽然出现频率不是很高，但

是对以后的水库运营管理存在较大隐患。

对上述影响因素进行分析，出现频率最小的为工程质量

控制重点不明确，重要隐蔽（关键部位）验收不规范，但是

严重影响了后期运行管理，其余最少出现频率为50%；而原

始资料不全和质量管理制度没有针对性的影响因素在已建的

小型水库除险加固工程的质量管理中普遍都存在，因此针对

上述影响质量管理因素提出防范措施，加强质量管理十分必

要。

3 提高小型水库除险加固工程质量管理的对策

针对上述影响质量管理因素，考虑工程实际施工条件，

提出以下几点防范措施。

3.1 人的管理

小型水库除险加固工程实施的主体是人，受益与受害

的主体也是人，人的行为、技术水平及态度是影响小型水库

工程质量管理的决定性因素，因此人的管理也是质量管理的

核心。根据《中华人民共和国产品质量法》《建筑工程质量

表 1 主要影响因数分析

序号 影响因素 频次 频率（%） 备注

1 原始资料不全 14 100

2 规模小，投资有限 8 57

3 施工条件复杂多变，施工变更较多 7 50

4 质量管理制度没有针对性 14 100

5 工程质量控制重点不明确，重要隐蔽（关键部位）验收不规范 3 21 严重影响后期运行管理
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管理条例》以及《水利工程质量管理规定》等法律法规的规

定，加强小型水库除险加固工程的组织领导，健全组织机

构，严格执行质量终身责任制。结合小型水库除险加固工程

的实际，成立项目法人机构，配备具有专业技术的人员进行

质量管理，杜绝拼凑成立项目法人、一人身兼多职，出现质

量管理混乱现象。全面推行质量终身责任制，把质量终身责

任制层层落实到每个人身上，让任何人都不敢轻易触碰质量

的红线。

3.2 增加小型水库平时资料收集，增加设计深度

在设计时期，多渠道收集水库原始资料，认真整理监测

资料，通过统计分析，明确工程建设重点、难点，增加设计

深度。比如设计帷幕灌浆防渗的，设计中一定要明确灌浆的

参数，为灌浆施工提供理论数据参考。同时应该增加设计施

工的可行性审查，明确工程设计的各种技术指标，让工程设

计与施工密切结合，减少设计变更。

3.3 加强工程的招投标管理

在招投标文件中对施工单位的资质业绩提出限制条件，

使参建单位有足够技术水平和能力来应对小型水库除险加固

这种工艺复杂的综合性小型水利枢纽工程，同时对于投资较

少的工程可以进行邀标、竞争性谈判的方式，尽量减少招投

标成本。

3.4 制定严格的质量管理制度

制度是参建各方共同遵守的规章准则，是约束建设程

序、人员行为的规范性文件。制作有针对性的质量制度，突

出小型水库除险加固工程质量管理重点和难点，让质量管理

文件可行、可用。比如没有水库原始地质资料的，在制定施

工现场检查制度时应把基础施工作为一个重点检查部位。同

时应设立明确质量奖罚制度，做到优则奖，劣则罚。

3.5 增加人员的培训和警示教训

技术水平是制约小型水库除险加固工程质量管理的一个

关键性因素，由于投资小，参建单位的资质多为三级资质，

这就造成了人员技术水平不高、经验不足。因此一定要加强

参建人员的培训，让每个参建人员真正地清楚工程指标。同

时应该增加警示教育，宣传“百年大计，质量为先”的理

念，让质量责任意识深入人心。

3.6 增加新材料新工艺的使用，增大地方资金的投入

小型水库除险加固工程应该敢于尝试新工艺、新材料，

降低工程建设难度，提高工程建设质量，节约建设成本。比

如土工格室在大坝下游防护的使用，不但降低了施工难度，

节约了成本，加快了施工进度，同时格室也能种植植物，保

持了原有河道的生态性。除了向上级积极争取建设资金外，

同时地方也应加大小型水库除险加固工程的投资，完善地方

配套资金的使用办法，防止除大险留小险的现象出现。

3.7止水作业过程的有关注意事项简述

在现场施工人员进行水闸建筑项目工程的防水操作环节

中，有可能出现一定数值水位差的状况。在水利项目工程的

总体建设时期，水压数值过大将会造成水闸装置和堤坝结构

的交接位置出现一定程度的漏水情况，此时的漏水问题将会

对于水闸项目工程的有效寿命造成严重的影响。通常在水利

工程项目建设施工的进程之中，有关防水操作施工解决方案

有如下几种类型：方案一，水平类型的止水方案。通常状况

下，现场作业人员应用塑料材质的止水带来进行作业，此类

塑料材料的安装和上文中谈到的沉降类型裂缝的填充方法大

体上是一致的。方案二，垂直类型的止水方案。在此类止水

的解决方案之中，紫铜类型的片材属于一类广泛的止水操作

使用的材质。由于铜片材料本身具有非常优秀的属性，因此

现场施工作业人员必须对相关材料实施退火类型的进一步加

工，这样的操作可以有效提升铜片材料的延伸率指标，对于

后期铜片材料间的焊接操作过程具有非常有效的促进作用。

整个水利工程施工作业方面的施工单位必须完善相关的用人

制度，尽量挑选出业务能力强、责任心有保证、技术素质相

对比较高的综合型技术骨干力量，这样才能为整个水利工程

的施工作业总体品质提供应有保障。还需要全面完善水利工

程项目施工中的奖励以及惩罚的各项制度，工程项目建设过

程中的相关管理人员必须依据水利工程项目的总体情况以及

相关水利工程技术人员自身特征，科学合理地分配项目工程

建设过程的相关任务，有效激发各工作人员的工作积极性和

主动性，确保水利工程的施工建设过程的高效和工期进度，

全方位提升水利工程施工作业管理方面的执行效率。土方部

位在施工作业的过程中通常包括开挖和回填环节，开挖前需

要依据图纸进行标高桩的放样，根据开挖线来实施定位。之

后开挖作业要逐渐推进，应用相关的工程机械，进行基底的

操作环节。值得注意的是开挖过程的操作顺序为由上至下，

不可进行掏挖作业，开挖时要考虑排水的坡度。施工作业任

务完工后，现场施工人员需要检查其是否压实，确保实际压

实的程度与设计图纸的规定保持一致。

4 结束语

小型水库除险加固工程的质量管理需要长期坚持，以

增加管理人员自身能力为核心，通过完善的制度来约束参建

人员行为，用最新、最实用方法提高工程质量。随着我国水

利工程的发展，水利工程管理水平、管理思想也在发生变

化，在坚持以人为本的思想的同时，强调务实的根本思想。

相信随着政府部门对小型水库重视程度的加大，资金投入的

增加，工程管理人员的不断总结创新，一定会有更新、更有

效的质量管理措施，提高小型水库除险加固工程质量管理水

平。
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