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生态保护理念下农村土地综合整治研究
王燕鹏

济宁市国土空间生态修复中心

[摘　要]为实现中华民族伟大复兴的战略目标，党中央在党的十九大上提出了“乡村振兴”战略，将“产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕”作为我国乡村治理的终极目标。当前，我国社会经济快速发展，城市化进程不断加快，

导致土地资源日益稀缺，急需保护。在国内政治、经济、文化和社会发展的各个领域，生态保护的理念已经达成共识，其地位

也越来越重要。因此，将生态保护理念引入我国农村土地综合整治具有重要的现实意义。目前，我国农村土地综合整治还存在

诸多问题。如何将生态保护理念与农村土地综合整治完美结合，成为未来农村土地综合整治的重点。它不仅能有效地响应国家

政策的号召，还能促进我国农村经济的发展。
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以生态国土理念推进新时期农村土地综合整治与改革，

是当前农村土地工作的重中之重，对我国经济发展具有非常

重要的现实意义。论述了生态国土理念的内涵及新时期农村

土地综合整治工作面临的现状与困境，提出将生态国土理念

与新时期农村土地综合整治工作相结合等建议，为有关部门

提供参考。

一、完善农村土地综合整治体系

在完善农村土地综合整治体系建设时，相关管理部门工

作重点应是农村土地产业化管理体系的构建，在耕地保护体

制中，将高标准农田建设纳入其中，在协调、自愿、有偿等

原则基础上，减少对土地承包权、经营权的限制，推动土地

承包经营权流转机制、方式的改革，使农村土地综合整治的

效率得到有效提升。对于连片的高标准农田，在进行土地综

合整治时，应遵循规划标准，使农业产业发展实现集中化、

规模化，以达到优化配置农村生产要素的目标。同时，各级

地方政府，应充分利用当前网络信息技术的优势，构建农村

土地综合整治管理平台，依据当地实际情况对农村土地综合

整治进行统一、科学的规划，以打造具有当地特色的农村

土地综合整治的新局面。加强对农村土地综合整治的监督，

使农村土地综合整治工作的效率能够有效提高。在农村土地

综合整治过程中，地域性、差异性极为显著，因此在实际工

作中，需要对地方社会经济发展状况做到有效掌握。严惩农

村土地综合整治过程中发生的强制农民进行土地流转以及强

制征收土地等行为，使农民合法权益能够得到切实保障。同

时，在土地综合整治时，整治的标准应先确立，综合分析土

地的数量、质量以及集约用地的水平，对监督及考核工作的

重点进行明确。

二、实施生态保护为导向空间优化和规划设计

1.生态保护导向的空间优化。生态适宜性评价是指某个

生态环境中的生态要素为某类社会经济活动提供发展空间的

大小以及对其正向演替的适宜性程度。在进行生态功能划分

和生态空间优化之前，必须进行生态适宜性评价。因此，在

农村土地综合整治中，应以生态适宜性评价的相关理论为基

础，生态适宜性评价指标应参考农村生态资源特征和生态发

展要求来进行选取，以满足农村地区社会经济发展以及生态

安全的需要，以此来指导农村地区生态保护内容和生态空间

优化的方向选择。与此同时，在农村土地空间优化过程中，

应充分考虑农村资源环境承载力、未来开发潜力、现有开发

情况、人口密度、经济产业布局、土地利用规划以及城镇发

展规划等因素的影响，将土地空间规划区域进行精准定位，

分为优化开发、适度开发以及重点保护等3类区域。农村土

地综合整治应严格执行土地整治技术规范的相关要求，对农

村土地空间进行分类，分为多个区域，包括耕地、基本保护

农田、复垦整理区、河道整治区、传统工商业综合治理区、

新兴产业发展区、生态社区以及环境保护区等。其中，属于

土地空间规划的优化开发区域的为传统工商业综合治理区；

属于适度开发区域的包括新兴产业发展区、生态社区；其余

耕地、基本保护农田以及复垦整治区等区域属于重点保护区

域。

2.生态保护模式下的土地综合整治规划。生态保护模式

下的土地综合整治规划必须制定相应的综合整治规范，而规

范的制定是以土地生态功能分区和整治强度为依据，为此，

在制定土地综合整治规划设计时，需要在土地空间区域划分

的基础上来进行，即分为优化和适度开发、重点保护等区域

的2种类型的整治规划设计。

三、加强农村环境污染的治理

领导责任要进一步强化，实行县、乡、村等各基层政府

主要领导责任制，积极为整治工作创造良好条件，给予大力

支持，确保工作扎实推进，强化宣传引导，进一步动员全民

积极参与城乡环境综合治理工作，为倡导文明新风，共建美

好家园贡献力量。要提高各级领导干部对环境治理工作的认

识，坚持科学发展观，充分认识环境治理工作的紧迫性和重

要性，以打造绿色生态农业作为农村地区发展的长期战略，

确保农村地区的可持续性发展。提高农村环境保护的舆论宣

传和监督力度，充分利用网络、自媒体的力量，使广大农村

居民能够真正认识到环境污染的危害，不断提高农村居民的
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环境保护意识，在农村地区形成良好的环境保护的氛围。

同时，加强对农村居民环保教育工作，通过各种警示教育、

环保展、文艺表演、发放环保宣传册等手段，不断提升农村

居民环保知识水平，积极主动的参与到农村环境保护的工作

中。采取有效措施降低农村土地污染物的排放。在农业生产

中，提高有机肥的使用比例，合理控制化肥、农药的用量。

有机肥中富含的微生物，可以对一些难以降解的污染物进行

分解、转化，使其变成能够被农作物吸收、利用的养分。合

理使用化肥、农药，尤其对农药的用量，使用的范围、次

数、时间进行严格控制，改进喷洒农药的技术，同时对农药

剂型进行改进，加强对低毒、低残留、高效的农药产品的研

发，对具有剧毒、高残留的农药使用进行严格限制；严格控

制工业污染物的排放。深入推进清洁生产，是控制工业污染

的新方式，能够从源头上降低污染，清洁生产不仅可以使原

材料和能源的消耗降低，还可以淘汰有毒的原材料，使经济

的发展，不以牺牲环境为代价，降低了环境保护的成本。同

时，基层环保部门应严格执行《工业污染物以及非道路移动

机械用柴油机污染物的排放新标准》，对固体废弃物以及废

水的处理加强管理，督促企业采用科学、合理的处理方法。

对固体废弃物要充分利用，经过处理过的污水才能进行排

放。

四、采取多样化的筹融资模式

由于农村土地综合整治具有整治面积大、投资成本高、

投资周期长、回报率低的特点，导致推进农村土地综合整治

亟需解决的难题就是资金问题。目前，农村土地综合整治资

金的主要来源是财政拨款，其次是社会投入和金融贷款，其

中财政拨款，通常被用于建设高标准农田、重大土地整治项

目以及复垦整治项目中，由政府公共预算中设立专项资金来

统一使用。为了更好地满足农村土地综合整治的需要，应采

取财政专项资金为主，社会投入和金融贷款为辅的多样化的

筹融资模式，鼓励企业、金融机构加入到政府主导的生态基

金建设中来，以筹集到更多的资金来实现土地综合整治的目

标。为了拓宽融资渠道，可以鼓励各地对新增建设用地使用

费、复垦费、土地转让金及各项专项资金进行整合使用，将

综合整治中新增的耕地、建设用地的收益作债权担保，通过

资本市场发行债券的方式进行融资，以此来有效解决农村土

地综合整治的资金需求问题。同时，以“谁投资、谁受益”

的原则，来提高开发性金融机构、政策性银行、社会组织以

及个人参与农村土地综合整治积极性，从社会上募集资金来

提高农村土地综合整治的效率，以实现多样化的土地综合整

治筹融资模式。

五、加强新技术的推广、使用

在土地综合整治技术上应积极吸收西方发达国家的先

进经验，提高土地整治技术自主创新能力，全面提升土地综

合整治中规划设计、工程技术和材料工艺等方面的技术水

平。如，在我国某地区，采用生态工法进行农田重划的设计

与施工；在保持水生物的多样性时，采用水路生态工法。

在美国、澳大利亚、德国等国家，在进行矿山土地复垦时，

利用先进的复垦技术，土地复垦效果得到有效提高，废弃矿

区的生态环境质量得到极大改善。在农村土地综合整治中，

对于污染土地的治理应加强生物修复技术的推广和应用。生

物修复技术是一种以动物、植物、微生物为载体，提高土壤

中污染物降解效率的土壤修复技术。近年来，随着生物修复

技术的不断深入研究，在土壤污染的治理中，因生物技术具

有需求资金、时间少，效率高的特点，已经成为最为有效的

土地污染治理手段。微生物修复。微生物修复技术是利用土

壤中的微生物将污染物直接或间接分解、转化为各种低分子

量的有机酸的技术，在治理农药、化肥污染时具有突出的作

用，同时，也可以用来治理重金属污染的土壤。动物修复。

动物修复技术是利用蚯蚓、蜘蛛、地鳖、蛴螬等低等生物，

对土壤中的污染物进行分解、转化的技术；通过动物修复技

术，可以对农药、化肥以及其它有机物污染的土地得到有效

治理。植物修复。植物修复技术是利用植物种植，使土壤中

的污染物能够被植物吸收，以实现土壤中污染物被降解的技

术；在使用植物修复技术时，应充分考虑植物的特性，以土

壤污染物的种类为依据，选择合适的植物进行种植，以实现

土壤污染物能够完全清除的目的。目前，在我国的生物修复

技术应用中，微生物修复技术是研究重点领域，其研究的关

键在于培育出具有降解效率高的微生物，在土壤中的活性、

寿命都能得到提升，同时应根据土壤的不同污染源选择降解

的微生物，如，使用芽孢杆菌和棒状杆菌来降解土壤中的有

机氯污染物；使用链霉菌属、诺卡氏菌来降解土壤中的五氯

硝基苯污染。

总之，随着乡村振兴战略的提出，在我国农村土地综合

整治中引入生态保护的理念具有重要的现实意义。按照目前

生态保护理念下农村土地综合整治的发展趋势，应在进一步

完善农村土地综合整治体系的同时，加强对农村土地综合整

治的监管；实施生态保护为导向空间优化和规划设计；加强

农村环境污染的治理；采取多样化的筹融资模式；加强新技

术的推广、使用，推动我国农村生态保护理念下的土地综合

整治工作的开展，促进我国农村社会经济的发展。
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