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小城镇环境管理中存在的问题及对策
杨虎  
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[摘　要]随着我国经济的快速发展，小城镇建设随之迅猛发展，液体、气体、固体废弃物的肆意排放，造成了大气污染、

水污染、土壤污染，随着小城镇企业的不断增加环境污染问题日益突出，严重破坏了小镇的生态平衡，已危及到小城镇的持续

健康发展，甚至威胁到人类的健康，本文强调了小城镇环境管理的重要性，分析了小城镇环境管理中存在的问题，并针对管理

中存在的问题提出了有效的应对策略，希望能给小城镇的环境治理工作提供有力帮助。
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近年来我国小城镇发展取得了巨大成绩，同时带动了

周边经济的发展，小城镇是连接农村和城市的桥梁，搞好小

城镇经济建设不仅能够促进农村经济的快速发展，还能够发

挥着城市与农村之间的沟通桥梁作用，对实现城乡一体化起

着促进作用，能够加快农村人口城市化的步伐，推动农村经

济的发展，同时发展小城镇也是提高国家经济发展水平，实

现具有中国特色的城市化道路的必经之路，然而在小城镇发

展过程中，人们往往只注重经济的发展，而忽略了环境治理

问题，导致大量的水污染、空气污染、土壤污染等，经济的

快速发展是以牺牲环境为代价的，小城市相对于大城市来讲

整体经济实力比较弱，资源相对紧缺，生态容量有限，一旦

造成生态破坏，其治理难度相当大，因此在小城镇发展过程

中要做好环境保护工作，避免出现“先污染后治理”的不良

现象，保障小城镇走上繁荣发展，环境优美的可持续发展道

路。

一、加强小城镇环境管理的重要性

小城镇环境管理是我国发展生态文明建设工作中最重

要的一项内容，与广大人民群众和国家经济发展息息相关，

是新农村建设中不可缺少的一部分，随着小城镇工业的持续

性发展，小城镇污染物的排放量逐渐增多，对农村生态环境

的破坏日益严重，成为我国环境总体质量日益恶化的重要根

源，目前我国小城镇环境问题十分严峻，工业废气的肆意排

放，生活垃圾的随意倾倒，生活污水的任意排放等想象随处

可见，使得水污染、大气污染、土壤污染严重，严重破坏了

生态平衡，因此，加强小城镇环境管理已迫在眉睫。加强小

城镇环境保护工作，是我国农村环境保护的重要内容，既是

促进小城镇经济健康发展的需要，也是改善农村居住环境、

贯彻落实科学发展观的具体行动。小城镇环境保护的根本目

标是通过开展环境综合治理，发展健康、文明的生态产业，

更好地实现城乡协调发展，促进人与自然和谐共处，使人们

在良好的环境中进行生产和生活，全面实现小城镇的可持续

发展。

（一）改善人们的居住环境

人因自然而生，人与自然是生命共同体，人类对自然的

破坏，实际上是人类自残的行为，加强环境保护工作就是保

护人类赖以生存的环境，保护人类的家园，通过加强环境管

理工作可以保证人们饮用水安全、吃入的食品安全、呼入的

空气安全，远离臭气熏天脏乱差的居住环境，使小城镇天更

蓝、水更清、草更绿，老百姓生活更加安逸、舒心。还可以

防风固沙，防止水土流失，可以减少环境污染，优化人们的

生存环境，改善人民的居住环境，净化空气，打造碧水蓝天

的生活环境，有利于为人民群众营造良好的工作环境，和谐

文明的城镇环境可以使人心情愉悦，增加小城镇人们幸福指

数，提高工作效率和工作热情。

（二）提高城市整体形象，扩大城市知名度带动经济的

发展

城市的外在形象是人们了解这座城市的重要窗口，人们

通过城市的环境面貌，可以反映出城市的繁华程度与人文素

养，扩大城市的影响力，吸引了无数游客的到来，带动经济

的繁荣发展，如果想要提高一座城市的地产价值，就一定要

重视这座城市的景观质量，通过加强环境保护工作来提高城

市的整体形象，良好的城市形象可以改变周围世界对城市品

质的认识，提高城市自身和社会经济价值，城市形象的优劣

会影响到人们对城市的认同和评价，一座城市的良好形象被

认知的范围越大、时间越久其价值就越高，良好的城市形象

不仅能折射出城市的魅力和吸引力，同时还能够提高城市的

美誉度和知名度，还可以吸纳更多优秀人才和各种资源的涌

入，从而把无形的精神财富转换为有形的物质财富。

二、小城镇环境管理中存在的问题

（一）小城镇工业“三废”，严重威胁着生态平衡

1.水环境污染现象严重

小城镇的污水多数都是未经过处理选择就近排放，严重

危害了小城镇的水资源，并且水污染的类型多样化，给小城

镇的废水治理带来一定的难度，根据《全国乡镇工业污染源

公报》显示，我国小城镇废水排放高达30亿吨，废水排放量

占全国工业污染物排放总量的接近50%，而我国小城镇污水

处理率仅为27%，大量废水未经处理直接排向沟渠、水库和

农田，加剧了地表水和地下水的污染，严重威胁了农业的发

展。

2.大气污染令人堪忧

随着小城镇工业的发展，大气污染物的种类和数量逐

渐增多，主要污染源为未经改造的工业锅炉、窑炉排放的烟

尘、粉尘以及化工厂排放的二氧化硫等有毒气体的排放，随

着小城镇人口的涌入，大量的民用生活炉灶和采暖锅炉的使

用加大了煤炭的耗用，特别是北方的冬天随着煤炭的燃烧，

一氧化碳、二氧化碳等有毒气体的排放，使整个城镇上空烟

雾弥漫，降低了空气指数，严重影响了空气质量，另外随着

城镇人口的增加，交通运输业因此得到了快速发展，小城镇

行驶的车辆日益增多，汽车尾气的大量排放，又给小城镇带

来新的污染源，人们长期吸入有害气体们，就会危害人体健

康，影响人们正常的工作和学习。

3.小城镇有机废弃物污染加剧

目前小城镇的有机废弃物多为生活垃圾、农副制品废

料，畜牧业以及水产业。工业废料等，目前我国小城镇生活

垃圾和工业垃圾排放量非常大，生活垃圾随处倾倒，工厂废

弃物随意堆放的现象层出不穷，严重影响了小城镇的生态文

明和整体形象，据统计，我国小城镇废弃物每年以8.2%-9.5%

的速度增长，而总体处理率较低，大量垃圾处置不合理或是

不处理，并没有将生活垃圾和工业废料进行分类处理，没有

合理的利用，而对于废弃物的处理方式简单粗暴，常见的方

式有挖坑深埋、露天焚烧等，治标不治本并没有从根源上解

决有机废气物的排放问题，导致环境的进一步恶化。
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（二）小城镇监督审批管理不严格

在小城镇建设与发展的过程中，乡镇企业很大程度上推

动了城乡一体化的发展进程。越来越多的城市企业在环境监

督和严格制约下，逐渐转移到到小城镇及乡镇企业中去“生

存”。然而小城镇的环境保护工作没有真正落到实处，环境

监管部门形同虚设，对于审批手续形式化，环保机构在很大

程度上只是对一些重大的环境问题发挥作用，而对于控制和

治理县域污染及乡镇污染仍停留在表面化，甚至是为了城镇

的经济发展，支持小城镇企业的设立，并没有关注环境问

题，并不符合审批标准的并没有因此拒批，而对于发展过程

中违法现象的并没有责令停工停产，审批管理不严格。

（三）小城镇耕地面积减少退化

近年来小城镇的蓬勃发展给企业带来了可观的经济效

益，大量的工厂开始新建，企业过于谋求经济的增长开始占

用和毁坏大量的农田，给农业带来了一定的损害，而如今我

国可开垦的荒地所剩无几，而现有耕地也被大量占用，其中

农村工业占地数量是非常惊人的，过度开发使地植被遭到破

坏，绿地系统失衡，水土流失严重，使得大片肥沃的土壤

中氮磷钾肥料被冲走，造成土地的生产能力下降甚至完全丧

失，据统计，我国每年流失土壤约50亿吨，土壤中流失的氮

磷钾肥高达4000万吨，而长江黄河量两大水系每年流失的泥

沙量高达26亿吨，给国家带来的损失不可估量，给工农业生

产和人们生活带来极大地危害。另外由于小城镇经济实力比

较弱，在其发展过程中往往出现资金不到位，或是招商引资

困难，使得项目很难继续维持下去，导致规划区域内大片土

地闲置搁浅，没有进行合理利用，严重浪费土地资源。

（四）小城镇环保意识差

随着小城镇工业的快速发展，很大程度上带动了地方

经济的发展，为我国国民生产总值做出了巨大贡献，然而在

小城镇的发展建设过程中，小城镇领导过度重视工业发展带

来的经济效益，并没有意识到环境保护的重要性，各项工作

责任没有真正落实到位，环境保护意识淡薄，所有的经济效

益都是以牺牲环境为代价获得的，没有正确的处理好经济发

展、资源开发与生态环境三者之间的关系，人们群众环保意

识差，随意向大街倾倒垃圾，随地吐痰 向河道中任意排放生

活污水现象频频发生，废气烟尘等大量排放，严重造成小城

镇及周边地区环境污染，只为一己之私并没有意识到破坏环

境的危害，更不能为子孙后代造福。

三、小城镇环境管理中存在的问题应对策略

（一）从治理污染源开始

1.加强对工业废水的处理，对于不具备污水处理设施，

或者设施作为摆设没有充分利用的企业严肃处理，并在各个

企业预期处理后在进行集中统一处理，严格执行“谁污染，

谁治理”的原则，保证流入河流、田地里的水洁净，进而保

证农业的健康发展。

2.对于造成小城镇大气污染的工厂或企业强行关停和搬

迁，不可以设立在城镇上风地段或居民区内，提高烟囱高度

并进行消烟除尘，在工业园区内实行集中供热，方便管理。

3.减少农药、化肥的使用，减少农膜对土地的污染，少

用无机肥，尽量使用有机肥料，轮换种植不同类型农作物，

提高土地肥力，科学合理使用化肥农药，不用毒性大、残留

时间长的农药，积极开展生物防治，可通过养蜂、养鸭、稻

田养鱼的方式可以有效防治病虫害，大大减少农药对生态环

境造成的危害。

4.加强畜禽养殖污染防治和监督，严格控制畜禽养殖

废物的排放，禽畜粪便和生活废弃物等合理利用，经过沼气

化、无害化处理后方可回归农田。

5.认真贯彻《秸秆禁烧和综合利用管理办法》，禁止焚

烧秸秆，使秸秆得到充分的利用，提倡杆秸还田，可以有效

的增强地力、改良土壤肥力，保持良好空气质量。

6.保护现有绿地植被，大量植树造林，可以有效的防止

水土流失，改善城镇环境质量，还可以美化城市景观，使人

身心愉悦。

（二）加强小城镇环境保护队伍的建设

建立一支执法严明的环境保护队伍，加强环保业务技能

培训，提高领导干部环境保护的思想认识，把防止和减少污

染作为环保工作的首要任务。将小城镇环境保护工作列入当

地领导干部工作的考核内容，积极开展环境保护宣传工作，

通过通俗易懂的百姓喜闻乐见的方式进行宣贯，将环境保护

工作落到实处，积极倡导广大群众健康文明的生产和生活，

提高人民群众保护环境的自觉性，牢牢树立“保护环境，人

人有责”的环境意识。让环境保护观念扎根于百姓心中。

（三）制定科学的发展规划

合理规划环境是小城镇发展建设过程中防止污染与生态

破坏的重要措施。小城镇在制订发展目标进行规划时，要充

分考虑到经济发展与生态平衡之间的关系进行合理规划，进

行统筹把控全局，确保小城镇发展规划的科学性及合理性。

首先要严格遵守国家环境保护法中的相关规定，结合自身实

际情况，明确发展方向，科学编制产业发展、完善环保设

施、环保机构、环保技术、环保人员并严格落实环境保护的

基本职责，避免环境污染问题的出现。其次，应坚持以人为

本的科学发展观，正确处理经济与环境之间的关系，提高对

环境管理的重视度，应将环境保护工作纳入城镇整体规划方

案中，明确其指导思想，杜绝盲目建设。另外，还需要对乡

镇企业分布进行合理规划，完善基础设施，建设垃圾处理集

中点，还应加强区域内绿化建设，可以美化环境，提高小城

镇的美誉度，还可以提高空气质量。

（四）构建完整的管理体制

为了确保小城镇环境管理工作的顺利开展，就要不断

地完善优化管理体制。加大对垃圾的全过程管理与处理，控

制好污染源，做好环保宣传教育工作，强化民众和企业环保

意识，减少垃圾生产量，提倡绿色健康的生活模式。并对各

种污染物进行分类处理，可将废物回收再利用变废为宝，对

生活垃圾分类收集统一处置，此外，还应加大对乡镇企业的

环境监管力度，制订规范严格的管理体系，严厉打击破坏环

境的违法行为，对于存在污染环境行为的企业一经发现严格

从重处理，鼓励群众积极参与到保护环境工作上来，并充分

发挥公众监督作用，对于破坏环境的行为及时举报并给予奖

励，使人民群众在保护环境中发挥着巨大作用，还可以提高

群众保护环境的自觉性。

小结

保护环境不仅是现代化发展的需要，更是与人们切身利

益息息相关，环境管理部门要全面落实“保护优先、预防为

主、防治结合”的工作方针，才根源上遏制生态环境恶化趋

势，最大程度的保护生态平衡，只有在良好的生态环境下人

们才能安居乐业，只有保证人与自然和谐共处，才能保证小

城镇健康持续的发展，进而才能够推动我国国民经济的稳固

发展。
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