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乌沙河管理中存在的问题及对策建议
邹丹

南昌市新建区河道圩堤维护中心

[摘　要]本文介绍乌沙河水利工程现状及管理现状，概述其目前存在的问题，提出相应的对策建议，以供参考。
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1 工程现状

乌沙河位于江西省中北部，源起梅岭山脉，为赣江下游

北岸一条支流，河长约40公里，集雨面积263.3平方公里，流

经湾里管理局、新建区、红谷滩区、南昌经济技术开发区，

是南昌市昌北地区的主要河流，承载着大昌北区域的防洪使

命，是城区重要的泄洪河道。

由于多年来沿岸村民乱搭乱建，垃圾污水横溢，导致新

建区境内14.5公里的乌沙河河床局部宽度只有6-8米，两岸

杂乱荒芜，河道垃圾成堆、畜禽尸体发臭腐烂，水体像墨汁

状，污染十分严重，既严重影响城市行洪安全，也严重影响

百姓的生产生活。为回应群众关切，改善乌沙河环境，2014

年，区委、区政府启动了乌沙河综合整治工程，集中力量对

乌沙河沿线水利、景观等基础设施进行建设。

乌沙河综合整治工程涉及河道疏浚、堤防达标、护坡工

程；新建（重建）团结电排站、蔡家桥电排站、麦山电排站

和省庄电排站；新建（重建）欣悦湖景观闸、长麦景观闸和

老街闸；目前，乌沙河综合整治工程已全面竣工，乌沙河两

岸变化有目共睹，已然成为新建区的一张城市名片。

2 管理现状

2.1  管理体制

2016年9月，经区委、区政府批准，成立了相关职能部

门，主要负责乌沙河河道、堤防管理维护工作。新建区进行

了事业单位机构改革，南昌市新建区城市防洪管理局同新建

区其他8个水库、圩堤管理单位整合组建成了南昌市新建区河

道圩堤维护中心，整合后设置昌西南流域分中心（股室）负

责乌沙河河道、堤防管理维护工作，人员、编制保持不变。

同时，南昌市将乌沙河列入河湖长制试点，大力推行

“河湖长制”管理。区委、区政府出台了“新建区河湖长制

实施意见”，成立了以区委书记为组长的河湖长制工作领导

小组，乌沙河新建区段由政府行政主管亲自担任河段长，有

关分管领导担任副段长，长堎街道、欣悦湖街道和望城镇相

关行政主要领导分别担任辖区内的分河段长，像城市街道一

样来管理乌沙河河道，落实各自的责任田，形成了一套完善

的“河湖长制”管理体系。

2.2  资金保障

乌沙河河道、堤防管理维护经费主要来源为省、市、区

水利部门资金以及区财政预算资金，其中省、市部门资金主

要为国有堤防管养专项资金。

3 存在问题

3.1  机构设置方面

3.1.1  专门管理机构

虽设置专门管理机构负责乌沙河河道、堤防管理维护工

作，但人员大部分沿用原沿江大堤编制人员。目前，现有在

编在岗人员9人，其中技术人员4人，管理与后勤人员4人，

财务人员1人，大学本科以上学历仅占33%，人员素质水平不

高，专业技术力量严重不足，人才结构不尽合理。

3.1.2   “河湖长制”管理情况

虽已建立“河湖长制”管理体系、设置了河湖长制办公

室，但实际上河湖长制专职工作人员只有2名，且全区河湖长

制工作经费只有几十万元，沿线街道、乡镇（长堎街道、欣

悦湖街道、望城镇）均未安排河湖长制专项经费，河道岸线

巡查员、保洁员经费没有保障，在履行职责方面有所欠缺，

从而导致出现河长职能弱化的现象。

3.2  管护经费方面

任何管理工作的开展，都需要有充足的资源作为支持，

才能够顺利进行，而经费不足问题已经成为乌沙河河道、堤

防管理中的“老大难”。新建区境内乌沙河长达14.5公里，

且为城区河道，省、市、区每年下达的运行、管护经费远远

不能满足河道、岸线管理以及建筑物运行管理等需要。

3.3  公众意识方面

乌沙河河道两岸情况较为复杂、人口集中、建筑稠密，

其中还有未进行旧城改造的城中村分布于河道两岸，周边居

民素质存在差异，对河道的保护意识淡薄，对涉河违法行为

的严重性认识不够，导致擅自占用岸线、毁绿种菜、随意倾

倒生活和建筑垃圾等现象时有发生。

3.4  水质污染方面

水质污染，问题在河道，根子在岸上。乌沙河流经新建

老城区和新城区，由于历史问题，老城区未实施雨污分流，

多为雨污合流，且未形成完整的排水体系，在城市防洪安全

和兼顾水质保护方面有冲突。新城区虽实施了雨污分流，但

雨污水管网错接、漏接现象十分严重，未能达到真正意义上

的雨污分流。正因为沿线控源截污工作未到位，导致污水直

接或间接排入乌沙河，影响河道水质。

3.5  综合管理方面

3.5.1  管理难度较大

乌沙河为跨行政区域河道，跨行政的边界河道相邻水

域，在管理上有交叉和重合，且不同行政区域的河道管理部

门之间也缺乏沟通与合作，一旦遇到涉水问题，难免出现推

诿扯皮的现象。加之乌沙河河道线长、面广，部分河段、堤

段存在死角、死面，车辆无法通行，只有步行才能抵达现

场，管理难度系数较高。

3.5.2  科技运用不够

“互联网+”的综合管理平台、信息化管理系统技术已

经逐步开始使用，但是还停留在初级阶段，智慧治水并未完

全普及。特别是河道监测预警系统还不完善，无人机侦察巡

河设备不足，在重要河流段、跨区域河流断面、排水口以及
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路口没有全部布设摄像头和自动监测点，导致监控、在线监

测、巡查和排查还存在一些“死角盲区”。

4 对策建议

4.1  提升管理水平

持续优化队伍结构，切实解决技术人员短缺的问题。

①分类培训。通过技术培训、学历教育、专业进修、继续教

育等多渠道，开展技术教育培训工作，不断提高干部职工业

务水平和工作技能。②新老帮带。引导技术型老干部发挥个

人素质过硬、经验丰富的优势，关心带动年轻人才成长，做

好“传帮带”工作。特别是针对河道管理工作操作性、实践

性强的特点，因地制宜、分门别类地由经验丰富、技术较强

的老同志与年轻同志结对，在理论上教，工作中帮，技能上

带。③人才引进。有针对性地引进培养各类水利专业人才，

配齐配强必要的专业技术人员，打造专业河道管理人才队

伍。

4.2  加大资金投入

4.2.1  增加财政预算经费

进一步落实“绿水青山就是金山银山”发展理念，加大

财政预算资金投入力度，充分保证乌沙河河道、堤防管理有

充足的预算资金保障。

4.2.1  增加河道管养经费

进一步加大河道长效管护资金投入，按照省、市水利部

门下达的管养经费，至少安排1：1区级专项资金进行配套。

4.2.2  增加河湖长制工作经费

按照工作实际，适时增加区河长办工作经费，保障必

要的办公及运行经费。并按照《江西省实施河湖长制条例

（2020年修订）》相关规定，落实长堎街道、欣悦湖街道、

望城镇河湖长制经费，让河湖长制工作实现从“有名”向

“有实”的纵深转变，真正实现名实相符。

4.3 优化建管体制

切实转变“重建轻管”思想，逐步树立“建管一盘棋”

的理念，实现建设与管理的无缝对接，促进河道管理规范

化、制度化和现代化建设。

4.3.1  实现物业化管理

加快专业化养护和市场化运作步伐。充分整合利用社会

资源，打破政府“大包大揽”的旧模式，创新保洁公共服务

新模式，按照一定的方式和程序，通过社会化公开招标，政

府购买服务的方式，将乌沙河沿线两岸生活垃圾清理及水域

垃圾清理等公共服务交由具备条件的社会组织、机构和企业

等社会力量承担，构建管干分离、管养分开的政企合作、政

社合作模式，促进城市建设管理服务业发展，提高乌沙河沿

线环境卫生保洁维护水平，实现政府省钱、企业盈利、城乡

环境转变的多赢局面。

4.3.2  完善管理制度

强化对物业化作业公司的日常监督。从完善制度入手，

制定河道日常管理办法、河道堤防保洁考核细则、保洁工作

操作规范、流程、标准、考核办法和奖惩办法等，采取定期

考核和即时考核相结合的方式，对物业化公司的完成情况和

资金使用绩效进行考评。考评结果作为政府购买服务资金预

算和资金拨付的依据。

4.4  整治污水管网

将污水管网改造工作列入乌沙河幸福河湖建设任务，制

定三年管网改造计划，启动南昌市新建区污水处理厂网一体

化项目，建设内容主要包括：①对现有市政污水管网进行修

复、雨污分流改造和管网空白区新建工作。②对已经实行雨

污分流的排水户，开展雨污水管网错接、漏接整治；对雨污

合流或缺少污水管网的，新建污水或雨水管。③对排水户内

建筑及其立管、化粪池进行摸排整治，对污水立管错接雨水

管网的进行整改。

4.5  提升管理水平

4.5.1  加大宣传力度

河道管理工作与群众的生产生活息息相关，其社会性、

服务性特征明显。充分利用微信公众号、网站、宣传手册、

专题宣讲等形式，特别是结合世界水日、中国水周，开展河

湖保护宣传活动，将河道管理工作同文明社区、文明村镇、

文明小区建设相结合，增强公众对河湖保护的责任意识和参

与意识，营造全社会关注河湖、保护河湖的良好氛围。

4.5.2  加大执法力度

通过上下联动、部门协调，形成工作合力，建立健全河

道日常巡查机制，特别是加强对涉河建设项目的巡查力度，

对涉河违法案件依法严肃查处，形成强大的执法声势，使涉

河违法处罚真正达到震慑、警示、教育的作用，从而有效遏

制或杜绝涉河违法行为的发生，全力维护乌沙河良好的河道

水生态环境。

4.5.3  加强部门联动

坚持“全市一盘棋”理念，按照“优势互补、互相支

持、长期合作、共同发展”的原则，打破地域屏障、行政区

域分割，迈出跨区域联合治水的第一步，与红谷滩区、经开

区、湾里管理局签订乌沙河河道堤防管理合作框架协议，建

立联席会商、信息共享、联合监测、共同治理等联动机制，

实现由各自为政到协同发力、携手共治的转变，让治水不再

“单打独斗”，形成乌沙河治水攻坚的强大合力。

4.5.4  坚持科技创新

4.5.4.1  强化信息化运用

借助运用GPS定位系统、互联网平台、GIS地理信息、

云计算等信息化技术手段，协助人工解决河道踏查、河流水

质监测、河道问题处理等系列问题，积极探索并建立乌沙河

“大数据+河道管理”的河湖生态智慧管理新模式。

4.5.4.2  强化先进技术运用

综合应用人工增氧技术、复合生态滤床技术、生物膜

净化技术、水生态修复技术、生物多样性调控技术等先进修

复技术，建设和恢复由乌沙河河岸生态系统、水生生态系统

组成的河流生态系统，改善乌沙河水生态环境、提升水生态

服务能力，促进人与自然和谐共生，城市生态系统可持续发

展。
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