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城市更新单元生态系统调查评估要点初探

——基于济南老城区某更新单元的研究

赵丹阳  安彩华  王珊

济南市市政工程设计研究院

[摘　要]近年来，城市更新行动在全国各地如火如荼地开展着，老城区人居环境品质得到了根本性的改善，而在开展城市

更新活动之前对于更新单元现状基本情况做充足的调研与分析，是影响城市更新成败的关键。本文从济南市钢城区城子坡片区

城市更新工作出发，从生态系统着手，探讨更新单元调查评估分析需要把控的关键内容，从而为城市更新方案编制奠定坚实的

现实基础。
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1 引言

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标纲要》正式提出“坚持走中国特色新型

城镇化道路，深入推进以人为核心的新型城镇化战略，继续

推进新型城镇化建设，实施城市更新行动”，标志着实施城

市更新行动正式上升为国家战略。为保证城市更新行动能够

积极稳妥实施，杜绝过度房地产化的开发建设方式，杜绝大

拆大建、急功近利的倾向，住房和城乡建设部印发《关于在

实施城市更新行动中防止大拆大建问题的通知》，指出对拟

实施城市更新的区域，要及时开展调查评估，梳理评测既有

建筑状况，明确应保留保护的建筑清单，未开展调查评估、

未完成历史文化街区划定和历史建筑确定工作的区域，不

应实施城市更新。在国家政策的指引下，山东省政府办公厅

印发《美丽山东建设规划纲要2021—2035年）》，进一步明

确城市更新相关要求，提出要提升城市公共服务功能，坚持

精细化城市管理，系统开展城市体检，进行城市有机更新。

从国家、山东省政府出台的政策来看，开展城市体检和城市

更新调查评估是实施城市有机更新行动的必要前提和重要步

骤。

为高效落实国家、省相关政策要求，济南市住房和城

乡建设局印发《关于明确济南市城市更新项目认定标准规范

工作流程的通知》，明确开展城市更新工作的第一项流程为

“开展调查评估”，同期印发了《济南市城市更新调查评估

工作指引》，明确了济南市城市更新调查评估工作的具体要

求和详细工作指南。本次以济南市钢城区城子坡片区城市更

新单元生态系统为研究对象，通过对工作要点的梳理和工作

过程及分析内容的展示，为城市更新单元调查评估进行实践

探索。

2 更新单元调查评估要点把握

调查评估分为收集基础资料与分析评估两大部分，在

进行资料收集前应首先明确评估方向所包含的相关要素及评

估要点，根据国内相关领域理论研究及《关于开展城市更新

调查评估工作的通知》，城市更新单元生态调查评估主要包

含山体、河道、公园绿地、防护绿地、动植物资源等生态要

素，重点需要评估这些要素的规模、分布、等级、质量、服

务范围等。调查评估阶段，应针对各要素进行系统性分析与

个性特征梳理，客观总结要素优缺点，重点分析造成现存主

要问题的根本原因，为城市更新方案形成提供有效切入点。

3 更新单元生态调查评估过程展示

由于该项目基础资料调研与现场踏勘是相对繁琐和不具

备深入探讨价值的工作，本文重点展示对于基础资料分析和

评估的部分。

3.1生态要素现状情况

更新单元位于钢城老城区西北部，北靠黄羊山，西北接

九龙山，南接艾山，双山河自东向西蜿蜒而过，双龙山公园

和法治文化园为单元内现状主要公园绿地，九龙大街、钢都

大街、府前大街等主干道沿线分布着零星街头游园和绿地，

磁莱铁路、莱钢铁路专用线及双山河两侧分布着大量防护林

和绿化带，部分城市主干道两侧绿化带基本形成，区域内动

植物资料信息不详，不作为本次研究内容。

1、山体

黄羊山，位于单元北边界永兴路（G205）外侧，是围绕

钢城区工业产业基地的主要生态屏障，山上防护林带密集、

松柏等乔木覆盖率较高，裸露地较少。九龙山，植物茂密，

物种丰富，更新单元内面积约0.7平方公里，山体坡度较缓，

大部分用地被开发建成住宅小区，裸露地面较少，西外环路

沿线局部采用水泥固化、大部分采用土质边坡的方式进行加

固，保障了山体及城市道路空间安全，但单元与城区外围的

动植物迁徙通道被截断，生物生存环境发生改变，原有生态

安全格局被打破，动植物种类逐渐减少。双龙山，位于更新

单元中部，占地约23.15公顷，依托山体建设的双龙山公园内

自然和人文环境维护相对良好，山体水土保持良好，动植物

栖息环境相对安全稳定，生物多样性维持较好，是单元内居

民的天然氧吧与休闲好去处。近年来，双龙山无滑坡、坍塌

等地质灾害发生。

2、河道

双山河，起源于莱钢炼铁厂区东侧，自东向西经铁流

路、双泉路、钢都大街等汇入大汶河，为单元内主要行洪河
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道，全长5.2km。现状河道宽度6-20m不等，河道岸线大部分

采用浆砌石修筑，钢都大街至朝阳路段存在棚盖、断面变窄

等问题，河道行洪能力较差，棚盖段约0.24km；现状河道河

床存在植物肆意生长、建筑垃圾随意堆放、建筑物侵占蓝线

等情形，造成河道淤积，沿岸绿化严重不足，无滨河游憩通

道。双山河北侧支沟，为双山河中游支流，为排水沟渠，全

长0.8km，现状河道宽度3m左右；河道大部分河段河槽被两侧

建筑物侵占，沿线基本无绿化。

3、公园绿地

更新单元内现状包括双龙山公园、法治文化园、九龙大

街与永兴路路口游园、人民医院西侧街头绿地和园林绿化局

西侧游园共五处公园绿地，占地总面积25.85公顷。双龙山

公园，位于单元中南部钢都大街与永兴路交叉口东南侧，山

体公园大部分区域已建设完成，占地约23.15公顷，由主入

口、全民健身广场、街头游园、山顶休息平台等部分组成，

该公园为城市综合公园，服务半径2000m，服务更新单元及

周边区域；同时，位于区政府、各委办局、区级医院等重要

公共设施共同打造的区级公共服务中心内，为城市重点建设

工程，设施完备，已成为市民休闲、健身的好去处。法治文

化园，位于单元东南角府前大街与汶水路交叉口西北侧，占

地约1.15公顷，为社区级公园，服务半径500m，服务更新单

元及周边区域。法治文化园是近期钢城区重点改造建设项目

之一，目前正在修缮建设中，待修缮后公园环境和服务设施

将迈上一个新的台阶。九龙大街与永兴路路口游园，位于单

元北部九龙大街与永兴路（G205）交叉口处，被九龙大街分

为南北两个园区，占地总面积约0.73公顷，为居住区游园，

服务半径300m，服务更新单元及周边区域。该游园位于钢城

区高速口连接干道九龙大街与过境公路G205交叉口，为城区

重要景观节点处，园林绿化设计元素丰富，景观环境和艺术

设计品质较高，休憩座椅、花架等服务设施相对完备。人民

医院西侧街头绿地，位于单元中部钢都大街与永兴路交叉口

东北侧、区人民医院西侧，占地面积约0.27公顷，为居住区

游园，服务半径300m，主要服务更新单元内部区域。该处绿

地以园林绿化景观为主，内部园路较少，无休憩设施。园林

绿化局西侧游园，位于单元东南部府前大街沿线，与法治文

化园间隔区园林绿化局相望，占地约0.45公顷，为居住区游

园，服务半径300m，服务更新单元及周边区域。该游园以临

街园林绿化为主，少量布置游览园路，临街布置休憩花架和

座椅，满足市民临时休息和游憩功能。

4、防护绿地

单元防护绿地总面积约21.31公顷，其中，磁莱铁路、莱

钢铁路专用线以及双山河沿线分布着大量防护林和绿化带，

西外环、永兴路、九龙大街、钢都大街、府前大街等城市主

干道两侧绿化带基本形成。

3.2现状特点及主要问题

1、生态要素丰富，基础条件良好

更新单元内自然山体、河道、公园、防护绿地等生态

要素种类繁多，动植物资源丰富，与城市区域生态环境联系

密切，生态基底良好。各山体无水土流失、山体滑坡等地质

灾害发生。生态安全格局相对稳定，动植物迁徙通道连续性

好。

2、河道修复初见成效，但治理仍有待加强

主河道双山河河道岸线大部分采用浆砌石修筑，满足20

年一遇防洪建设标准，但建筑侵占河道蓝线、垃圾随意倾倒

在水系等现象时有发生，支流河道排涝能力差，健康、有序

的水系生态系统和滨河景观游憩通道还未建立起来。

3、公园绿地体系不完整，但设施相对完善

更新单元山体公园发展基础好，围绕公共服务中心的城

市级公园绿地建设品质较高、设施配置完善，但公园绿地总

量明显不足，现状人均公园绿地面积8.6㎡，随着城市更新改

造人均公园绿地面积将进一步减小；同时，居住用地公园绿

地覆盖面积远远不足，主要表现在绿地覆盖区域的不均衡，

面向全体市民的公园等级化服务体系尚未形成。

4、防护绿地设置不完善

单元防护绿地骨架雏形基本形成，但绿地建设的系统

性、连续性较差，绿地层次与宽度也明显不足，对于铁路、

道路、莱钢厂区等要素的卫生、隔离和安全防护功能无法完

全实现。

4 结论与思考

城市更新行动将成为未来几十年内我国城市建设的主

要推动方式，更新区域现状调研评估任重而道远，坚持踏实

而严谨地做好包括生态分析评估在内的城市更新单元调查评

估工作意义之重大不言而喻，希望诸位业内同仁结合自身实

践，集思广益，总结出更多行之有效的调查评估经验之谈，

以促进城市更新现状评估工作走向更加科学性和专业性。
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