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土地规划管理与城乡规划的关系探讨
次会荣

元氏县自然资源和规划局 

[摘　要]城乡的发展是全民生活水平得以提高的重要表现。在城乡规划工作越来越细致的今天，城乡规划与土地管理之间的

关系也成为人们重点关注的内容。这二者的共同点、差异以及提升的策略将是本文需要重点讨论的内容。希望通过本文的论述，

能够平衡城乡规划与土地规划的关系，也为城乡发展提供一些参考意见。
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引言：土地规划管理是对土地资源进行管理的重要内容，

城乡规划过程中也需要对土地规划管理的相关内容进行整合，

二者有着相辅相成的关系，想要相互提高，必须对二者的详细

内容进行深入分析，这也是我国进步和发展的重要基础。

一、土地规划管理与城乡规划过程中存在的问题

（一）城乡现有规划，难以满足城乡扩张需求

现在国民经济GDP都是呈几何倍数增长的，可以说，经济

增长速度已经达到了空前的规模。但是，在城乡规划过程中，

需要有充分的时间进行前期调研，还要有规划编制以及专家讨

论的阶段。在实际执行过程中，很可能会出现一定的滞后性。

这也就直接导致了，城乡现有的规划内容难以满足城乡的扩张

需求。例如，在城乡进步和发展过程中，城乡人口数量越来越

多，城乡内的居住用地已经难以满足人口的居住需求。而且，

城乡内的就业岗位，也无法满足如此大的人员就业需求。但

是，在城乡规划工作中，却没有对居住用地以及商业用地，进

行重新规划。这就直接导致了，在城乡发展过程中失业率越来

越高，人们城乡居民的收入水平越来越低。

（二）城乡耕地问题越来越严重

在城乡进步发展过程中，城乡的耕地问题也越来越严重。

城乡想要扩大规模，一定会对城乡周边的土地资源进行利用。

尤其是城乡周边的一些农业用地，为了满足城乡扩张的需求。

这些农业用地，很有可能会用于施工建设，以满足城乡扩张的

需求。这就直接导致了，在城乡规划过程中，城乡的耕地问题

越来越严重。在我国，保护耕地就是保护老百姓的饭碗，是保

证粮食安全的重要途径。随着人们生活水平的不断提高，人们

对于第三产业的关注度越来越高。普遍认为，服务产业所能带

来的经济效益是不可估量的。但是，却忽略了第一产业对于人

们生存的重要意义。耕地作为第一产业的重要生产条件，是保

障人们基本生存权利的重要基础。但是，在很多城乡进步和发

展的过程中，为了在城乡内规划大型的加工企业，带来更多的

就业岗位，以此来促进城乡经济进步。

（三）城乡建设用地的土地价格不断上涨

在我国共有960万平方公里的国土面积，这些国土面积是

固定的。但是，现在人口数量越来越多，城乡的规模也越来

越大。这就直接导致了在现有的国土资源有限的背景下，土

地开发成本越来越高，这也是城乡内建设用地价格不断上涨

的主要原因。通过对近十年的土地出让价格进行分析，可以

发现我国城乡内建设用地的土地出让价格已经成倍增长。甚

至，有些城市内的建设用地出让平均单价已经达到了5000到

7000元一平米。这样，不仅对开发商造成了巨大的压力。这

些建设用地在销售过程中，也会对城市居民造成巨大的生活

压力。这也就直接导致了，在城乡进步和发展过程中，越来

越多房奴的出现。

（四）城乡土地征收工作管理不到位

在城乡规划管理过程中，对城乡内的土地进行征收再利

用，是城乡规划管理的主要内容，也是改变城乡面貌的重要方

法。但是，在实际征收过程中，却普遍存在征收工作管理不到

位的现象。这对城乡规划工作的快速落实也产生了一定程度上

的影响。根据我国征收补偿制度的要求，针对不同城市、不同

区域内的房屋，进行征收过程中，其补偿标准是不同的。但

是，在实际土地征收工作开展过程中，大部分的土地征收工

作，都是由第三方来进行的。政府主管部门并没有对实际的征

收行为，以及征收人员进行严格的规范。这也就直接导致了，

在征收过程中，各种灰色产业链的产生。例如，在征收过程

中，个别征收人员收受贿赂，把实际征收面积进行虚假扩大，

从而造成国有资产的流失。

（五）土地规划管理与城乡规划内容上的差异

土地规划管理与城乡规划还存在内容上的差异。在土地

规划管理过程中，需要对城乡内的土地进行全方位的规划和管

理，所有的注意力都集中在土地方面。但是，在对城乡规划管

理过程中，不仅需要对城乡内的土地进行规划管理，还需要对

城乡内的国有资源以及国有资产进行规划管理。可以说，城乡

规划内容比土地规划管理的内容更为广泛。这也是二者最大的

差异点之一。这也导致了土地规划管理与城乡规划工作先后差

异性的产生。开展城乡规划工作的过程中，必须以城乡土地规

划管理的相关内容为基础，来自城乡区域内的土地资源进行规

划管理。土地规划管理过程中，也要参考城乡规划的内容，对

特定区域内的土地性质、土地数量进行合理规划。这是二者相
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互促进、共同发展的重要前提条件。

二、提高土地规划管理与城乡规划能力的策略

（一）以土地规划管理的内容为基础，开展城乡规划

想要全面提高土地规划管理能力与城乡规划能力，就要

求在城乡规划工作正式开展之前，一定要以土地规划管理的

相关内容为基础，进行城乡规划中土地方面的规划工作。土

地规划管理，是专门针对国有土地资源，进行规划管理的内

容。所以，相对于城乡规划管理，土地规划管理在土地方面

更为专注，也更为专业。在城乡规划工作开展过程中，城乡

土地资源规划，是重点内容之一。在对城乡内的土地资源进

行规划和管理的过程中，要以城乡土地规划管理相关内容为

重要依据，开展城乡内土地规划工作。尤其，是在对城乡内

的耕地以及建设用地和宅基地等内容，进行规划的过程中，

一定要以土地规划管理制度内的耕地数量红线内容为基础，

绝对不允许突破耕地数量红线。这也是保证城乡居民基本生

活的重要前提条件。

（二）以保护耕地为原则，制定城乡耕地规划内容

在城乡规划工作开展过程中，城乡耕地规划，是城乡规划

的重要内容。在制定城乡耕地规划内容的过程中，一定要以保

护耕地为基本原则。我国所有的粮食作物，都需要在耕地上进

行种植。虽然杂交水稻技术，为农作物产量的提高，提供了重

要的技术保障。但是，保障基础耕地数量，也是保证国计民生

的重要前提条件。所以，在制定城乡耕地规划内容的过程中，

一定要以保护耕地为原则，来开展相关城市规划工作。首先，

城乡内的最低耕地数量，是不允许更改的，绝对不允许利用耕

地来进行建设的行为出现。其次，在耕地周边，也绝对不允许

建设大型的化学加工厂，不允许对耕地的质量以及耕地的产能

进行破坏。只有这样，才能保证全国人口的粮食安全。保护耕

地也是土地规划管理的主要原则。所以，以保护耕地为原则，

制定城乡耕地规划内容，是促进土地规划管理工作快速落实的

重要方法。

（三）结合城乡发展需求，制定城乡扩张计划

城乡规划是促进城乡进步和发展的重要基础。所以，在

制定城乡扩张计划的过程中，一定要结合城乡的发展需求，以

不同城市的发展方向为基础，来编制城乡规划内容。例如，一

个小型的城市，原有城市居民的数量维持在百万左右。但是，

城市周边的农村数量较多，而且，普遍距离这个城市的路程较

短。短时间内城市常住人口数量保持在6%-10%的增长速度。这

也就意味着，在城乡规划在编制城乡规划的过程中，要充分考

虑人口数量对城乡规划的影响。以6%-10%的人口增长速度，来

制定阶段化的城市扩张计划。这样，城市的扩张速度，能够满

足城市内人口需求。而且，也不会造成资源的浪费。只有这

样，才能让城市化进程稳步发展。在编制城乡规划的时候，一

定要以城乡的发展需求为基础，制定针对性的扩张计划。

（四）结合实际情况，开展城乡规划编制

想要提高城市规划能力，就要在编制城市规划的过程中，

以城乡的实际情况为出发点，进行城市规划的编制工作。在全

中国范围内，一共有663个城市，每个城市都有不同的地理位

置以及区域优势。即使都是沿海城市，有的沿海城市是口岸城

市，而有的沿海城市却是没有口岸资源。所以，在编制城市规

划过程中一定要以城乡的实际情况为出发点，以城市的发展方

向和发展需求为目标，开展城乡规划编制的工作。例如，我国

东南沿海城市的城市规划范围，以及城市发展速度，与我国西

北地区的城市规划内容，就要存在明显的差距。这是由于城市

不同的发展现状以及发展需求所决定的。

（五）完善土地规划，在城乡规划中落实规划内容

从政治角度分析，我国的城市规划工作已经和国土规划工

作进行融合，共同归属自然资源和规划局管理。在实际编制过

程中，两个规划的内容都是通过同一张图来展现的，而且而这

已经合并为国土空间规划。而这已经实现了从制度到执行的全

面融合。从我国土地规划管理现状和城乡规划现状来看，城乡

规划能力要比土地规划管理能力较高。这是由于城乡规划工作

经验更为丰富，城乡规划体系更为成熟所决定的。城乡规划大

部分，都是针对不同城乡的具体情况，而开展的规划工作。在

具体可执行性方面，土地规划管理工作，存在一定的劣势。所

以，要提高土地规划管理能力，一定要在城乡规划过程中，对

土地规划内容进行完善。这也是在城乡规划中，快速落实土地

规划的重要方法。在开展城乡规划过程中，不可避免地会涉及

到土地资源规划的相关内容。参照土地规划管理制度内的相关

标准，是开展城乡规划的重要基础。在实际操作过程中，要针

对不同的实际情况，来对土地规划管理内容进行细化。提高土

地规划管理内容的可执行性以及针对性。这样，在不同城市开

展城乡规划工作的过程中，就可以针对不同的特色化土地规划

内容，来进行城乡规划编制工作。

结论：土地规划管理和城乡规划在本质上是相同的工作，

在实际操作过程中，也有诸多的共同点，而且，根据实际情

况，已经实现了城市规划与土地规划管理二者的同一。在落实

过程中，要结合不同城市的实际情况，开展针对性的科学规划

工作，这样才能在土地规划管理的基础之上，快速提高提高城

乡规划管理能力。
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