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经营管理

小型水库智慧化运行管理探析
刘国安

舞钢市水利局

[摘　要]随着经济社会不断发展和极端气候的频繁发生，小型水库的效益发挥在当前社会经济发展中作用越发重要。尽管

小型水库除险加固取得了显著成效，但是在发挥作用的同时，小型水库在运行管理方面也存在不足，主要体现在日常运行管理

工作落实不到位，管理制度不健全、落实不到位，部分水库效益没有得到充分的发挥等。建设小型水库智慧化运行管理模式，

提高小型水库运行管理水平，目前各级水行政主管部门迫切的要求。
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一、慨况

舞钢市位于河南省中部， 地处伏牛山东部余脉与黄淮

平原交接地带。总面积645.67km2，人口34万，隶属于平顶

山市，区内分为山区、丘陵区和平原区，多年平均降水量

981.8mm，多年平均水资源总量为19816.6万m3，多年平均日

照时数为2230h，无霜期平均221d。是中国优秀旅游城市、国

家园林城市、国家卫生城市、中国冶铁文化之都、中国水灯

文化之城、全国义务教育发展基本均衡县市、全国文化先进

市、河南省文明城市、河南省城乡一体化试点市、河南省对

外开放重点市。

舞钢市属淮河流域洪汝河水系，境内主要河流有滚河、

卷河、韦河和甘江河，流域面积在10km2以上的河流共19条。

共有水库25座，其中，大型水库1座，中型水库1座，小型水

库23座。23座小型水库，大坝类型均为均质土坝，总库容

3617万m³，设计灌溉面积5.07万亩，有效灌溉面积2.13万

亩。

二、小型水库运行管理现状及存在问题

1、小型水库管理职责落实不到位，虽然小型水库每年

都要落实行政责任人、技术责任人、巡查责任人的水库“三

个责任人”制度，但真正“三个责任人”从“有名”到“有

实”需要一个思想转变过程。目前部分水库行政责任人还存

在不了解水库安全运行状况，不重视水库安全管理等问题；

技术责任人不熟悉水情雨情监测预报预警、调度运用方案、

安全管理（防汛）应急预案等内容，不能为水库出现的紧急

问题提供技术支撑；巡查责任人不清楚如何看护或巡查水

库，不知道巡查时间和频次，巡查记录不实，不清楚特征水

位，不清楚水库出现险情隐患时应采取的措施等问题，尤其

是乡镇管理的水库真正落实“三个责任人”难度较大。

2、小型水库管理“三个重点环节”落实不到位。从近年

水库管理检查中不难发现，小型水库管理中应急抢险、安全

监测的硬件设施严重缺乏，小型水库建设年代较早，小型水

库工程本身设施建设还不够完善或存在一定缺陷，小型水库

大坝安全监测设施、雨水情测报设施都普遍缺失，只能靠人

工进行观测，即使少部分小型水库有安全监测设备，也只是

配备一些简单的雨量桶、水尺等设施，没有现代化的自动监

测设备和系统平台。另外，大部分的水库管理单位编制的应

急抢险预案和水库运行调度方案较为简单，可操作性差，更

没有专业的应急抢险队伍，导致小型水库抗旱防汛的应急处

理水平低下。

3、小型水库管理单位缺少专业技术人才，管理队伍素质

较低。我市共有小型水库23座，其中，水利部门管理有7座，

乡镇政府管理的水库有18座，虽然都有专职的管理机构，但

是真正的专业技术人员极少，管理能力严重不足。特别是乡

镇政府管理的小型水库基本没有专业技术人员，大都由乡镇

工作人员或所在村村民管理，管理人员业务素质较差，管理

技术含量较低，责任心不强。但是，水库的日常巡查、安全

监测等安全运行管理工作具有较强的专业性和复杂性，对从

业人员提出了比较高的要求，既要掌握水工专业知识，也要

了解观测仪器特性等，更要有对现场巡查和安全监测的数据

和问题甄别及处理能力，现有的管理人员无法满足规范化、

科学化的管理要求。

4、管护经费不足。小型水库主要承担防洪、灌溉的公益

性任务，没有经营性收入。近年来，各地地方财政困难，小

型水库管理经费很难列入地方财政预算，导致管护经费不能

按原预算落实到位，虽然能够得到上级财政的支持，但是维

修养护资金缺口依然较大，运行管理经费不足，导致有时候

维修养护得不到及时有效的进行。

5、小型水库效益不能充分发挥。小型水库建设年代较

早，大都建设于20世纪50、60年代，局限于当时经济条件和

技术条件的不足，工程防洪标准和设计标准都偏低，施工质
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量较差。我市的小型水库虽然都已经进行了除险加固，但由

于小型水库建设年代久远，运行多年，除以上几种问题外，

还存在库区淤积严重、边界不清等问题，严重制约小型水库

效益的充分发挥。

三、小型水库运行管理解决对策建议

1、明确小型水库管理责任 提高管理人员技术水平。明

确和压实各级政府层面的监管责任，提高政府层面对小型水

库管理的认识，实现小型水库大坝安全责任制全覆盖，提高

小型水库大坝安全责任人和防汛责任人的履职能力，加强小

型水库大坝安全管理，实现责任人从“有名”到“有实”到

“有能”转变。对管理单位人员，水利部门要加强水库管理

队伍能力建设，加大教育培训力度，积极组织对小型水库日

常管理人员、技术人员、运行观测人员、维修养护人员的培

训，不断提高管理人员的专业素质和综合素质，逐步建立起

适应新形势要求的小型水库管理队伍。

2、充分合理高效利用上级资金实施小型水库维修养护。

国家每年会对小型水库的维修养护有部分补助资金，要充分

利用好上级补助资金，按照统筹兼顾、轻重缓急、保证重

点、注重实效的原则做好我市小型水库的日常维修养护，确

保小型水库工程实体得到及时维修养护和管护，保障小型水

库的运行安全，充分发挥小型水库的功能和效益。

3、积极创新小型水库管护模式，推行水利工程管养

分离。在管理方面，通过不断改革创新，逐步实现“有人

管”、“有钱管”、“有制度管”以及“智慧化管理”；在

养护方面，采用“政府监管+购买服务”、“以大带小”等方

式，依托我市水利技术资源优势，有序引导技术过硬、经验

丰富、管理规范的企业、机构、社团组织等社会力量参与小

型水库管护，找好专业“管家”，借智借力，逐步实现小型

水库维修养护物业化管理。

4、加强小型水库管理信息化建设。信息化技术的应用是

提升小型水库现代化管理的必然趋势，借助信息化手段可以

对水库上下游以及库区的基本情况实施动态化监测，充分利

用互联网技术反馈水库运行管理状况，因此要加强大坝安全

监测、水库通信预警、雨水情测报预报系统等智能化设施建

设，增强小型水库专业化管理和科学性调度的手段和能力，

逐步掌握基本气象信息，整合分析相关数据，建立一体化管

理平台，逐步实现区域内小型水库管理“一张图”的动态监

管系统，不断提高小型水库管理的智慧化和现代化水平。

四、小型水库智慧化运行管理模式

1、建设小型水库巡检管理平台。针对小型水库管理主

体在小型水库管理所和乡镇人民政府，甚至是附近村民，管

理、巡查人员年龄偏大、专业技术能力较弱、责任心不强

等现实情况，以“实用为先、操作便捷、免于维护”为出

发点，采用手机版巡检管理平台，解决巡查人员不知“怎么

管、管什么、怎么管好”等现实问题。以日常巡查为例，真

正做到一线人员无纸化、“傻瓜式”APP操作，流程固化，

化繁为简，工程隐患实时发现、实地记录，有效提高巡查效

率。同时，搭建巡检监管后台，实现主管单位及上级监管部

门对工程基本信息、日常巡查、工情等数据动态全掌握，解

决不知基层“管得怎样、管得到不到位”等问题，并能够及

时了解人员到岗履职情况。

2、建设小型水库雨水情测报和大坝安全监测信息化平

台。建设小型水库雨水情测报、安全监测设施及监测平台，

可将水库大坝安全监测分析、洪水预报与调度、雨水情自动

监测、视频图像监控等子系统充分集成，对提高小型水库管

理工作的水平和效能、保障水库的安全运行、充分发挥水库

的工程效益具有十分重要的作用，是提高水库运行效率、增

加水库兴利效益和增强水库防洪能力的有效手段，是保障小

型水库大坝安全管理工作走向智慧化和现代化的关键措施和

必由之路。

总之，小型水库运行管理存在的诸多问题，归根结底在

于管理人员不专业、履职不到位等，通过建立智慧化运行管

理模式，实现“机器换人”，实现了水库管理人员和防汛值

守人员远距离通过智慧化管理平台就能够随时掌握水库的雨

水情及水工建筑物变化情况，对小型水库运行安全和运行调

度发挥关键作用，从而提升小型水库安全运行管理的现代化

水平，更大程度的激发出小型水库的效能，改善当地的生态

环境，促进当地经济的发展，助力扶贫攻坚伟业。
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