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推进南召县秋作物秸秆综合利用的思考
卢春洲

南召县白土岗镇农业农村服务中心 

[摘　要]为提高南召县秸秆综合利用水平，大力推进农作物秸秆粉碎机械化还田作肥料、青贮发酵作饲料、养殖食用菌作基

料、加工转化作原料等综合利用，在认真调查研究的基础上提出堵疏结合，强力组织攻关，着力变废为宝，在发展循环经济方面

求突破的秸秆综合利用新路径。
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随着种植业结构的深入调整和新型农牧业经营主体的不断

涌现，南召县集中的资源分布态势为秸秆的综合利用提供了有

利条件。为此，多措并举提高秸秆综合利用率，实现“以用促

禁”成为破题南召秸秆禁烧工作的首要任务。

一、南召县秸秆综合利用现状

南召县位于伏牛山腹地、南阳盆地北缘。东与方城搭界，

南与卧龙、镇平相连，西与内乡接壤，北与平顶山市鲁山、洛

阳市嵩县毗邻。辖15个乡镇、340个行政村、64万人。总面积

2946平方公里，其中山区和丘陵面积2800平方公里，耕地47万

亩，秋作物播种面积67.8万亩（包括坡地花生26万亩），作物

种植结构主要是：玉米、水稻、花生、大豆、红薯，其中玉米

种植面积13万亩，约占种植总面积的20%左右。玉米平均产量

0.5吨，年产玉米秸秆13万吨。县委县政府高度重视秸秆禁烧

工作，通过强化乡镇政府的主体责任，做到严密防控、严罚重

管，坚决杜绝秸秆禁烧现象的发生。同时，积极探索秸秆加工

新机制，努力开拓秸秆综合利用新渠道，通过机械还田、秸秆

青贮、制作有机肥料、清运等方式，使玉米秸秆利用率达到

90%以上。

（一）机械还田

机械还田是玉米秸秆综合利用最直接最有效的办法，全县

农机总动力达到38万千瓦，各类拖拉机23000台，其中大型联

合收割机290台，大中型拖拉机760台，玉米联合收割机23台，

秸秆还田机150台，全县机收机械化水平接近76%。其中：水稻

机收水平达到95%以上，玉米机收水平50%；现有农机合作社18

家，注册资金3000万元，拥有各类农机200余台（套），占全

县总量的30%，作业项目涵盖种植、耕整、机播、收获、还田

等方面。制定了《南召县年秸秆还田工作实施方案》，由南召

县玉良农机合作社牵头，组织全县大型粉碎机40余台，深松机

械30台，在全县玉米种植较为集中的地块实施还田作业，还田

每亩补助40元，其中县财政补助15元，乡财政补助15元，省大

气污染防治专项资金补助10元.

（二）玉米秸秆收储

充分发挥全县20余家养殖农民专业合作社的作用，其中规

模以上作用合作社4家，分别是南召县石门乡恒冉、太山庙乡

犇犇、南河店镇百苑、云阳镇金蝉农民专业合作社。本年度，

争取上级青储化资金补助项目，项目总投资 796162.7五、

元，上级财政补助资金25万元，合作社自筹资金546162.75

元。项目建设主要内容为新建青贮池13座，新增容积4228.6

立方米，提高了玉米秸秆青储数量。合作社每收储玉米秸秆1

吨，县乡财政奖补15元，激发了合作社收储玉米秸秆的积极

性。本年度，累计收购、青贮秸秆4万吨，占秸秆总量的1/3。

（三）玉米秸秆清运

南召县属于山区贫困县，素有“七山一水一分田，一分

道路和庄园”之称。偏远的地方交通不便，土地面积不集中连

片，大型还田机械、秸秆收储企业难以实施，这样零星玉米面

积约2万亩。南召县主要采取：以村为单位进行拉网式清运，

正在收割的秸秆，要收割一块清运一块，达到日收日清。对不

种小麦的地块，要求乡镇写出保证书，注明地点、面积，乡

镇、村、组、户签字，保证直到明年耕种之前不焚烧。已收割

尚未离田和滞留在田边、沟渠、路边及林地的秸秆，全部清

运。对清运完毕的地块，抓紧时间进行深耕深松，整地播种。

要求10月15日前，秸秆全部清运完毕。10月16日，县政府组织

有关人员对各乡镇继续督查，在督查过程中，如果发现乡镇

秸秆未清运的，每亩罚款1千元，以此类推。发现3亩秸秆未清

运的，对分管领导就地停职；发现5亩未清运的，对乡（镇）

长就地停职，仍然负责本乡镇秸秆清运工作；发现10亩未清运

的，对乡镇党委书记就地停职。严厉的工作措施，有力地推动

了玉米秸秆清运工作。

（四）制作有机肥

位于南召县云阳镇唐庄村的南召县佳业生物科技有限

公司，成立于2015年12月24日，注册资金1000万元，占地16

亩，新建年生产能力5万吨有机肥项目，利用现有的畜禽粪便

原料，采用畜禽粪便——二次发酵——粉碎——制粒——烘

干——包装——入库。拥有设备9台（套），主要设备是翻土

机、自动给料机、筛分机、烘干机、造粒机、自动包装机等。

主要生产和经营有机肥料、农业机械设备生产销售。该公司运

营后，年处理南召县兴发黄牛养殖厂所产生的粪圬和玉米秸

秆，生产有机肥5万吨。实现销售收入3000万元，利税1000万

元。目前，堆放在田埂、路旁的玉米秸秆，都被清运到该公

司，收购玉米秸秆2万余吨。

二、存在问题

尽管南召县秸秆综合利用工作取得了显著成绩，但由于农

民环保意识、政策补助、企业规模、综合利用技术等多方面原

因，秸秆综合利用仍存在诸多问题，这些问题也是当前秸秆综

合利用方面的共性问题。主要表现如下几个方面：

（一）秸秆综合利用意识淡薄
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当前农村青壮年大多外出务工，缺乏劳动力，在家的多为

留守妇女和老人，没有能力进行秸秆清运。农民普遍认为，秸

秆的收储价格低，就地焚烧既省事又省力，还能烧死虫卵和病

菌，减少农作物病虫害发生。由于群众的环境保护意识和秸秆

综合利用意识淡薄，焚烧秸秆现象仍然存在，在一定程度上造

成了资源严重浪费和污染环境等问题。

（二）缺乏秸秆综合利用项目资金

近几年国家推进秸秆机械化还田及综合利用的投入在逐年

增加，但尚未形成稳定的投入机制，加之各级政府相应补贴或

扶持政策滞后，农民和生产企业的积极性没有调动起来，制约

了秸秆综合利用项目的开发和企业的发展。同时，秸秆综合利

用企业数量少且规模小，企业利用项目融资困难，亟需国家、

省、市有关部门加大财政扶持力度。

（三）秸秆还田普及率不高

按照旋耕要求，耕作深度一般为15厘米左右，但个别农

机手受经济利益的驱使，旋耕作业时速度相对较快，导致秸

秆粉碎不够细，或者留茬较高，必须得再次用拖拉机深翻，

反复耙平后才能种植下茬作物，群众对此意见很大，在一定

程度上影响了秸秆还田的进一步推广。同时，秸秆是一种相

对稳定的物质，还田后在很长时间内难以腐烂，影响下茬作

物播种及幼苗生长。就小麦秸秆还田而言，容易造成玉米播

种质量下降，缺苗断垄现象严重。就玉米秸秆还田而言，若

不实施深翻，当遇到干旱时，土壤很容易跑墒，造成麦苗因

缺水而枯黄，甚至死亡。

（四）秸秆还田成本高

玉米秸秆还田需要大量劳动力或者额外的机械动力，增加

了农民种田成本。据统计，秸秆还田每亩需增加动力成本50元

以上和两个用工；若是采取将秸秆全部切碎直接深耕还田，那

么，机械切碎、旋耕和增水增肥的成本每亩达120元以上。算

下来就是一亩增加成本支出二三百元。相比而言 ，种田效益

较低，农民不愿意额外增加支出，只好一烧了之。

（五）缺乏有效的经营主体

目前，南召县成立秸秆综合利用为主的企业和合作社较

少，加上村级通道路面较窄，距离较远，收购和运输成本较

高，经济收入不稳定，对全县整体秸秆综合利用率不大。缺乏

足够的、有活力的经营主体，是制约南召县秸秆综合利用率及

利用质量和效果的主要原因。

三、对策建议

（一）高度重视秸秆综合利用工作

为指导农作物秸秆综合利用，国家及有关部委、河南省

人民政府相继印发了《关于加快推进农作物秸秆综合利用的意

见》等一系列较为完善的指导意见，明确了秸秆“五化”利用

的重点。市、县也要积极制定适合本地区的发展规划和指导意

见，把秸秆资源化利用摆上政府重要议事日程，成立相应的领

导组织机构，建立定期会商、协调机制，明确责任分工，加强

协调配合，积极推进秸秆综合利用工作。

（二）建立完善的财政扶持机制

秸秆综合利用是一项短期投资大，长期见效益的工程。

市、县政府应根据本级财力，按照“国家扶持大、地方扶持

小”的原则，制定相应的财政扶持政策。如可先从农民手中收

购，补贴资金优惠卖给企业，或鼓励企业加大收购数量，按企

业收购数量的多少核定补助资金和退免税额，加大对秸秆综合

利用企业的扶持力度，帮助企业做大做强秸秆综合利用产业。

（三）培育秸秆综合利用龙头企业

要充分发挥市场配置资源的作用，依托规模化企业、专

业合作社等，建立“收集——储藏——运输——利用”有机结

合的秸秆收集储运体系，特别要培养一批秸秆综合利用合作社

和专业经济人，由政府帮助搭建购销平台，稳定秸秆来源，保

障销路畅通。并鼓励秸秆综合利用企业和合作社，积极购置大

型收割机、秸秆捡拾机、打捆机等机械设备，支持秸秆收储场

地建设。要加大培育本地秸秆综合利用龙头企业，拉长产业链

条，提高秸秆综合利用效益。

（四）加强宣传培训

要在全社会范围内开展秸秆禁烧和综合利用的科学宣传，

依托农牧业科技专家、龙头企业技术创新中心、农牧业技术推

广部门、科技培训学校等农牧区科技服务组织，开展秸秆综合

利用技术咨询、指导、培训和推广服务，加大宣传力度，重视

信息传播和知识普及，使秸秆综合利用真正成为农牧业增产增

效和农牧民增收致富的有效途径.为秸秆综合利用工作创造一

个良好的社会舆论环境。 

（五）强化科技支撑

要建立科研院所、技术推广服务单位、重点企业秸秆综

合利用专家库，为全区秸秆综合利用提供智力支撑和人才保

障.加强农技推广人员秸秆综合利用技术培训，提高广大农技

人员秸秆综合利用技术推广服务的动力和能力.整合政府、协

会、重点企业的农牧业培训资源，培养适宜秸秆综合利用发展

所需的实用技术人才.

（六）加强秸秆管理，提高服务意识

引导农民回收利用秸秆工作力度，加大对秸秆还田、青贮、

干贮、养殖、沼气等综合利用的补贴，让农民确实感到秸秆综合

利用带来的实惠。并按照“谁烧秸秆罚谁，谁利用秸秆奖谁”的

政策，通过严堵促疏导和利用，县、乡镇政府和群众利用秸秆意

识明显提高，取得了较好的效果。同时，农业、畜牧和农机等有

关部门，要加强秸秆综合利用技术的服务指导，及时推广普及实

用的秸秆综合利用技术，加大对秸秆综合利用企业负责人、经济

人的培养，并依托他们建立秸秆综合利用信息服务平台，提供技

术咨询、技术培训、购销信息等服务。要注重给秸秆找出路，关

键是注重使农民在开展秸秆综合利用中有效益，得实惠。
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