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破题南阳秸秆禁烧的思考与建议
牛封山

南阳市农业技术推广站

[摘　要]分析了秸秆焚烧的危害和产生的原因，介绍了国外秸秆综合利用工作的先进经验，并提出了做好南阳秸秆综合利用

工作，彻底解决秸秆焚烧难题的措施建议。
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我国是农业大国，秸秆资源极为丰富。据农业部推算，

2013年全国秸秆总产量及其可收集利用量分别为9.64亿吨和

8.19亿吨。受秸秆利用适用技术限制和回收效益影响，实际

利用量约6.22亿吨，综合利用率仅为76%。每到夏收、秋收季

节，大量剩余秸秆的处理成为农业生产中凸显的问题，一些

农民采取了最简单的处理方式——焚烧，造成巨大资源浪费

和环境污染。尽管各级制定了一系列措施并投入了大量的人

力、物力、财力解决秸秆禁烧问题，但未取得令人满意的效

果。如何破解秸秆禁烧困局已经成为亟待解决的紧迫课题。

一、科学认识秸秆焚烧的危害

（一）污染环境，危害人体健康

秸秆焚烧时，大气中二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒

物3项污染指数均大幅度增加。其中，二氧化硫的浓度比平时

高出1倍，二氧化氮、可吸入颗粒物的浓度比平时高出3倍。

当可吸入颗粒物浓度达到一定程度时，对人的眼睛、鼻子和

咽喉含有黏膜的部分刺激较大，轻则造成咳嗽、胸闷、流

泪，严重时可能导致支气管炎发生。

（二）引发火灾，威胁群众安全

焚烧秸秆，极易引燃周围的易燃物，尤其是在村庄附

近，一旦引发火灾，后果将不堪设想。

（三）引发交通事故，影响道路交通和航空安全

焚烧秸秆形成的烟雾，造成空气能见度下降，可见范围

降低，容易引发交通事故。

（四）破坏土壤结构，造成耕地质量下降

焚烧秸秆使地面温度急剧升高，能直接烧死、烫死土壤

中的有益微生物，影响作物对土壤养分的充分吸收。据测

定，每焚烧一次秸秆就会使土壤有机质下降0.2-0.3个百分

点、使土壤水分损失65%-80%，直接影响农田作物的产量和质

量，影响农业收益。

二、深入分析秸秆焚烧的原因

（一）从农民角度分析

1.农村劳动力严重不足。随着城镇化进程的加快，大

量农村劳动力外出务工，留守在农村从事农业生产的多为妇

女、老人。在夏收、秋收季节，劳动强度大，茬口间隔短，

缺少足够的劳动力处置秸秆资源，采取的措施往往是直接焚

烧掉。　　

2.秸秆还田成本高、收益低。秸秆还田需要大量劳动力

或者额外的机械动力，增加了农民种田成本。据统计，秸秆

还田每亩需增加动力成本30元以上和两个用工；若是采取将

秸秆全部切碎直接深耕还田，那么，机械切碎、旋耕和增水

增肥的成本每亩达150元以上。算下来就是一亩增加成本支出

二三百元。相比而言 ，种田效益较低，农民不愿意额外增加

支出，只好一烧了之。 

3.机械收割留茬较高。据调查，我国生产的收割机因功

率不够及机手图省油等原因留高茬达20cm左右，造成了下茬

种植的困难，农民不得不用少量秸秆放在高茬上进行焚烧。

4.秸秆还田影响农事 。秸秆是一种相对稳定的物质，

还田后在很长时间内难以腐烂，影响下茬作物播种及幼苗生

长。就小麦秸秆还田而言，容易造成玉米播种质量下降，缺

苗断垄现象严重。就玉米秸秆还田而言，若不实施深翻，大

量秸秆留在土壤表层，不仅影响下茬小麦机播质量，而且小

麦萌发后幼苗根系难以与土壤进行有效的接触，形成所谓的

“吊苗”现象，当遇到干旱时，土壤很容易跑墒，造成麦苗

因缺水而枯黄，甚至死亡。

　5.长期的耕作习惯影响。农民对秸秆焚烧存在着认识

上的误区，大多数农民认为焚烧后的秸秆富含钾肥，适合中

性和酸性土壤，对种庄稼有好处，改变固有的焚烧习惯需一

个长期的过程。

（二）从企业角度分析 

目前，我国以秸秆为原料的加工企业数量少、规模小。

究其原因是秸秆综合利用本大利小。　　

1.投资成本高，效益回报率低 。据统计，企业每收购1

吨秸秆成本约为350元，加工后实际卖出价格是400元左右，

获利有限，且项目融资难，制约了秸秆综合利用企业的发

展。导致秸秆综合利用企业龙头型、骨干型企业很少。

2.秸秆收、贮、运难。我国农业生产经营分散，规模化

经营程度较小，一家一户收获的秸秆量较少，不愿意运送秸

秆到企业。加上社会化服务体系不健全，造成秸秆的收集贮

运难度大、成本高，增加了企业生产成本，制约了秸秆产业

化发展。 

3.秸秆综合利用科技含量较低。企业在秸秆加工转化研

发关键性技术上尚未突破。如：秸秆作为饲料的缺点是消化

率低，秸秆气化中的焦油问题，高效生物有机肥工业化生产

设备的引进、消化吸收及国产化问题，秸秆饲料的优化配置

等等问题。致使秸秆综合利用技术的经济效益不高，秸秆利

用新技术覆盖面不广，利用率太低或成本太高，企业积极性

难以调动。

（三）从政府角度分析 

1.政策激励能力不足。一是秸秆综合利用政府资金投入

不足，对秸秆综合利用产业化项目扶持力度不够，秸秆综合

利用“小而散”项目没有支持政策；二是对高校、科研、推

广单位和企业开展秸秆综合利用技术与设备的研发，加快技
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术转化应用缺乏扶持政策；三是在秸秆储存、综合利用等环

节没有补贴，难以有效疏导秸秆出路。

2.缺乏正确的引导 。对于秸秆综合利用，虽然提出了不

少解决的办法，但缺乏针对性、实用性、时效性和具体性，

注重以行政手段和奖惩措施为主，忽视秸秆利用的组织、协

调和转化工作，只堵塞不开流，导致禁烧工作收效不大。 

3.秸秆禁烧执法难度大。由于法律依据不足，造成秸秆

禁烧机制不健全，执法力量薄弱。加之缺乏对地方政府的考

核和责任追究，禁烧监管难以落实到位。

三、全面了解国外秸秆综合利用现状

目前很多发达国家通过科技创新，为农作物秸秆的综合

开发利用找到了多种用途，除传统的将秸秆粉碎还田作有机

肥料外，还用以生产秸秆饲料、秸秆汽化、秸秆发电、秸秆

乙醇、秸秆建材等新产品。

（一）丹麦

丹麦是世界上首先使用秸秆发电的国家，丹麦秸秆主要

用于直燃发电，已建成130多家秸秆发电厂。和煤、油、天然

气相比，秸秆成本低、污染少，秸秆燃烧后的草木灰还可以

无偿地返还给农民作为肥料，同时增加了农民收入。

（二）美国

在美国，有24个农业州，每年能收集大约4500万吨秸

秆，被用作饲料，或者用来盖房，将整捆的秸秆高强度挤压

后填充新房的墙壁；此外，美国还积极推动再生能源事业，

把秸秆作为新兴的替代燃料特别是生物燃料，从中提取乙醇

进行开发利用，使秸秆综合回收利用有了新发展。目前，美

国有116个乙醇提炼厂家，每年可以生产59亿加仑的乙醇，

另外还有81个新厂家正在建造之中。在美国，每生产1加仑乙

醇，可以得到51美分的政府补贴。

（三）日本

日本秸秆的主要处理方式有两种：混入土中还为肥料，

以及作粗饲料喂养家畜。此外，对部分难以处理的秸秆，则

通过专门组织、采取统一地点和时间进行就地焚烧。根据近

年统计数据，稻秸秆最多的是翻入土层中还田，约占68％；

其次作为粗饲料养牛的约占10．5％；与畜粪混合做成肥料约

占7．5％；制成畜栏用草垫约占4．7％；一小部分难于处理

的秸秆就地燃烧，约占4．1％。现在，日本也在积极挖掘秸

秆的燃料转化潜力，已研制出从秸秆所含纤维素中提取酒精

燃料的技术，向着秸秆的科学化、实用化迈出了新步伐。

四、着力推进秸秆综合利用工作

做好秸秆综合利用工作，提高秸秆利用的规模和水平，

是彻底解决秸秆焚烧的根本途径。借鉴国内外先进经验，提

出加快南阳秸秆综合利用工作建议如下：

（一）提高思想认识

当前要把保护自然资源、防止环境污染确立为秸秆综合

利用的主导思想，不断提高对秸秆肥料、饲料、燃料和原料

价值的认识，在此基础上强化农民和基层干部对焚烧秸秆的

危害性和秸秆综合利用的科学性的认识。要从源头防控秸秆

焚烧现象，以禁促用；结合政策措施，加大秸秆综合利用力

度，以用促禁。

（二）加大政策扶持

农作物秸秆综合利用是一项社会生态效益高、涉及面广

的系统工程，需要采取科技、政策、财政、农业等多部门联

手协作的立体推进措施，各级政府具有首要的责任，要加强

对秸秆综合利用工作的重视和支持，在注重调查研究和宣传

引导的前提下，因地制宜，加大对各项技术的推广支持力

度。一要加大对手机购置、使用新型农机具扶持补贴力度，

扩大第三代收割机使用面积，加速推进秸秆还田；二要为农

民、企业回收利用秸秆提供财政补贴，扶持建立一批具有代

表性的农作物秸秆加工企业，发挥好示范作用。

（三）科学规划布局

根据国家有关的总体规划和政策导向，紧紧围绕农业、

经济等实际情况，制定出农作物秸秆综合利用的中长期规

划。规划应充分考虑把外部推动和农民的实际需求结合起

来，注重传统方式与现代技术的结合，统筹考虑，统一安

排，以便逐步形成区域化、专业化和产业化的格局，并体现

分步实施，由低级向高级渐进发展的思路。当前，秸秆综合

利用要优先为农业服务，结合农业生产布局，发展秸秆饲

料、食用菌基料；推广以秸秆为原料的农村新能源利用技

术；在有条件地区深加工秸秆，增加秸秆附加值，从而形成

秸秆综合利用产业链。 

（四）加强宣传培训

要高度重视宣传培训工作，用实际效果引导、教育农民

群众，转变观念，采用综合利用措施处理剩余秸秆。大力宣

传政府或部门的有关通告、规定，提出秸秆禁烧和综合利用

的具体要求，做到家喻户晓，也要发挥新闻媒体对秸秆综合

利用的舆论引导和对焚烧秸秆的监督作用，在全社会范围内

开展秸秆综合利用的经济、社会和生态效益等知识的科普宣

传，为秸秆综合利用工作创造一个良好的社会舆论环境。

（五）注重技术创新

技术的创新和应用是秸秆的根本出路。技术应用要因地

制宜，积极推动各项实用综合利用技术的推广应用。要加强

秸秆综合利用方面的基础研究和多学科交叉研究。目前的秸

秆还田以直接还田为主，要对秸秆残体腐解与土壤肥力、植

物营养、生理代谢等方面许多内在联系加强基础研究。现有

的饲料化加工也急需形成一个将生物学、营养学、动植物学

综合交叉的多样化处理技术体系。其他秸秆综合利用加工设

备自动化程度、环境保护程度有待提高，也急需研发一系列

具有较大适应性、适合我国国情的加工设备。

（六）推动市场化运作

一是引导农民和社会化服务组织因地制宜建设农作物秸

秆收集储运站，完善秸秆收集储运体系。二是引导企业以科

技为依托、市场为导向，实现产业化经营，把秸秆产品化、

工业化，最终推向市场。要注重给秸秆找出路，关键是注重

使农民在开展秸秆综合利用中有效益，得实惠。
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