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全面预算管理体制运用于民办高校财务管理中策略探讨
刘莹莹

郑州工业应用技术学院

[摘　要]财务管理工作对于民办高校办学目标、战略规划的实现具有重要的现实意义，然而现阶段民办高校的财务管理工

作面临着来自内外部的压力，存在着认识不足、制度不完善等问题。基于此，根据全面预算管理思想对民办高校财务管理工作

进行优化设计，并从预算编制、预算执行以及预算监督过程提出相应的制度构建策略和建议，并提出构建信息化财务管理平台

的构想，使教学资源在民办高校得到有效配置，更好实现办学目标和战略规划。
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一、民办高校财务管理现存问题

（一）对财务管理重要性的认识不足

现阶段，民办高校对于财务管理工作的认识不足，从上

级领导到各个部门普遍存在对财务管理工作的不重视。民办

高校的上层管理领导关于财务管理工作与学校战略目标实现

之间的重要关系认识不够，认为财务管理工作是对高校财务

情况的数据总结，没有认识到财务预算及规划的重要意义，

其对于财务管理工作的要求更多在于形式而非内涵。各级部

门对于高校财务管理工作的参与感不足、认识程度不够，在

预算编制过程中抢占资金分配指标，但是在实际执行过程中

缺乏规范和监督，资金不足和浪费现象在各部门往往同时存

在。

（二）现有财务管理制度不合理

除了民办高校从上级到各部门对财务管理工作的重视不

足外，其现有的财务管理制度也缺乏合理性和科学性，在财

务预算编制、执行以及监督、控制阶段都存在局限性。

1.预算编制不符合实际情况。预算编制是民办高校财务

管理工作中的重要环节，在预算编制过程中应该充分考虑高

校的战略目标以及各部门的实际需求，合理配置有限的资金

和资源，减少浪费的同时将收益最大化。但是一方面，参与

高校财务预算编制的人员较少，没有做到各部门、各层级人

员充分协调；另一方面，高校财务预算编制方法以财务人员

的经验判断为主，缺乏实践调查，主观色彩强烈，这都导致

了民办高校在预算编制环节脱离高校发展实际，背离了科学

性和严谨性的原则和要求。

2.预算执行偏离预算规划。预算执行过程直接决定着民

办高校预算编制的有效性以及财务管理工作的绩效，各部门

应该严格遵守预算规划，按照实际情况适当调整预算执行，

并对执行过程进行记录、总结和反馈。由于民办高校在预算

编制过程中往往存在脱离实际、时间滞后等问题，因此各部

门在预算执行过程中往往会受主观和客观因素的影响，偏离

最初的财务预算规划，造成预算超支或预算结余，这都是对

于资金和教学资源的浪费，严重影响了财务管理工作的有效

性，以及高校教学目标的实现。

3.预算控制及监管过程缺失。财务预算控制和监管过

程是对预算执行过程的有效约束和适当调整，但是许多民办

高校并没有详细的预算过程控制制度，对预算执行的监督制

度也并不完善。现阶段的民办高校的财务管理工作更多依靠

财务部门，其他部门除了争夺资金分配指标外，对于各部门

内部财务执行过程缺乏统一规划，这就使得资金超支情况时

有发生。针对这种现象，民办高校也会设立专门的审计部门

对各部门预算执行情况进行监管，但是审计人员通常水平不

高、对各部门实际情况缺乏了解，因此民办高校审计部门能

够发挥的作用十分有限。

二、民办高校全面预算管理制度优化设计

（一）全面预算管理理念

全面预算管理，表面上是一项管控制度，实际上是配

置资源的重要手段。全面预算管理是指以整体的、全局的角

度，以战略规划和经营目标为导向，综合各个部门的运营计

划进行全面考虑，包含全面财务预算编制、执行、控制以及

监督等流程和环节的工作。全面预算管理理念的起点是对战

略规划和经营目标的明确认识，包括长期目标和短期目标、

各个部门的分解目标等，此外还要对于经营目标的实现路

径和战略安排具有一定的了解，这是全面预算管理首先需要

完成的任务。其次，全面预算管理要实现全环节、全部门覆

盖。第一，各个部门要参与到预算管理工作中，充分考虑各

个部门和各个层级人员的实际需求；第二，预算管理工作要

涉及预算编制、执行、控制以及监督等全环节，确保财务管

理工作的有效性，实现教学资源和资金的有效配置。

（二）民办高校财务管理工作优化设计

全面预算管理理念是在企业财务预算管理中被提出和广

泛应用的，民办高校在财务管理工作中和企业具有很强的相

似性，因此可以借用企业财务管理中的全面预算管理理念，

对民办高校的财务管理工作进行优化设计。根据全面预算管

理理念，民办高校首先要明确高校教学的战略目标，其次根

据高校教学战略目标将运营计划进行分解。在高校财务管理

方面，大致可以氛围两大部分：第一部分是收入部分，民办

高校要对各项学杂费、补助收入进行估计和预算；第二大部

分是支出部分，民办高校要把各项支出拆分、安排到各个环

节和各个部门，科学合理地对教学、后勤、行政等业务费用

以及对实验室、图书馆等设施和设备的维护费用进行预算分

配。

根据全面预算管理理念，民办高校各部门应严格按照预

算编制进行执行，在执行过程中可以根据实际情况对预算收

支进行调整，主要对预算执行过程进行控制。最后，除了各

部门主动对预算执行进行控制外，民办高校还可以引入其他
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监督审计部门，对各部门的预算执行情况进行监督。通过内

外部的制度安排，促使民办高校各环节和各个部门按照预算

编制进行执行，使教学资源和资金得到最大化利用和有效配

置，有助于民办高校战略目标和教学计划的实现。

三、民办高校全面预算管理制度应用策略

（一）预算编制过程

预算编制可以看作是财务管理工作的大纲和统领，就是

对民办高校财务管理工作的详细规划，决定着财务管理工作

的成效，然而现阶段民办高校预算编制过程中普遍存在缺乏

科学性，存在时间滞后性等特点，因此民办高校财务管理工

作应该在预算编制过程中进行设计优化，提升财务管理工作

的整体水平。

1.牢记战略导向目标。民办高校预算编制的首要原则

是考虑高校的战略目标和规划，不管是教学部门还是行政部

门都要牢牢把握民办高校的办学目标，以民办高校战略目标

作为各部门工作导向，因此民办高校的财务预算编制工作应

该和高校的战略目标保持高度一致。通常情况下，高校的办

学目标以及战略规划并不是唯一的，在教学方面、科研层面

以及行政管理方面的目标是不同的，因此民办高校在预算编

制过程中要充分考虑不同目标的重要程度、紧迫程度，合理

配置资金、土地、设备以及其他资源，保证预算编制的正确

性、科学性和有效性。

2.多部门合作参与。民办高校战略目标和规划的实现离

不开各个部门以及各个层级人员的相互协作和互相配合，因

此民办高校的预算编制过程不能只是由财务部门参与编制，

其他部门和学院的人员也应该广泛参与到预算编制过程中。

一方面，财务管理部门对于各部门和学院的实际情况缺乏深

入了解，通常情况下财务部门主观的、经验的判断常常与各

部门的实际情况有所出入；另一方面，各部门和学院广泛参

与到预算编制过程中，可以有效加强各部门和学院间的协作

水平，有利于民办高校总体战略目标的实现，因此民办高校

应该广泛动员各个部门和学院力量参与到预算编制工作中

去。

3.短中长期目标相结合。民办高校的办学目标一般情况

下是需要长期努力的，不是一蹴而就的，因此为了更好的实

现战略目标，民办学校会在不同时期合理安排和调整中、短

期目标，比如三年、五年内的战略规划，基于此预算编制过

程在充分考虑长期战略目标的同时，还要把聚焦于中、短期

的战略目标，在民办高校的不同时期和阶段做出相应的预算

规划。除此之外，每一年度内的预算编制也应该体现阶段性

和层次性，比如在每年的学期初，民办高校一次性学杂费收

入比较多，同时课本费等支出也比较多，因此在预算编制过

程中要对学期开始、结束这样的重点时期进行更加详细的规

划和安排。

（二）预算执行过程

预算执行过程就是各部门按照预算编制表对资金、设

备等的实际使用情况，预算执行情况是对预算编制的实现过

程，直接决定着财务管理工作的结果。现阶段民办高校各部

门对财务预算执行过程的要求并不严格，常常出现在预算编

制过程中抢占分配指标，在实际执行过程中却超额支出或支

出不足，导致民办高校资金的错配和浪费，因此民办高校要

严格控制预算执行过程，完善从全过程完善财务管理工作。

1.构建预算预警机制。民办高校和其他高校的显著差

距就在于，民办高校采取的是自负盈亏的方式，得到的政府

补贴比较有限，因此民办高校的资金、土地、设备等可供分

配的经营资源略显紧张，在这种情况下，民办高校各部门和

学院常常会出现预算不足的情况。因此，民办高校除了为各

部门制定和安排详细的预算规划之外，还应该构建预算预警

机制，首先要留存一部分备用资金供各学院应急使用，此外

还要在各部门建立预算预警机制，对各部门可以超出的金额

进行明确规定，严格控制各部门在实际过程中的预算执行情

况，在各部门和学院内部牢固树立预算约束思想，减少执行

过程中不必要的资源浪费。

2.定期汇报预算执行情况。除了在各部门构建预算预

警机制之外，各部门内部还要做好预算执行记录情况，详细

记录各项预算支出、差额情况、原因说明以及解决措施。民

办高校各部门和学院还应该定期向上级部门以及财务部门汇

报财务执行情况，方便上级领导对民办高校整体财务执行情

况进行把握，并对于各部门的差异化执行情况进行及时的

调整，同时也有利于财务部门对预算编制情况进行反思和总

结，有助于提高民办高校未来预算编制工作的科学性。

3.预算监督过程。预算监督过程就是引入外部力量对民

办高校各部门和各学院的预算执行情况进行控制，可以有效

提高预算执行过程的规范性，现阶段民办高校对于财务预算

监督工作比较缺乏，主要体现在制度不完善和人员不专业两

个方面，为了优化民办高校的财务管理工作，要对预算监督

过程进行优化设计。

为了加强预算监管工作的内部控制效果，民办高校可以

将预算执行情况纳入到绩效考核中去，将预算约束意识作为

部门、学院以及人员的考核指标之一，并根据预算执行过程

实行相应的奖惩制度，从而控制和激励各部门、学院及员工

的预算执行情况。

结束语

随着信息技术和大数据平台的应用，民办高校可以利

用互联网技术构建财务预算的信息化管理平台，构建起全部

门、全环节以及全过程的财务管理工作平台。信息化财务管

理平台应该具备以下特点：第一，各部门、学院及各层级人

员可以广泛、深入参与，利用信息技术的交互性在预算编制

过程中实现各部门人员协作；第二，利用信息技术可以提高

资源分配的公平性，减少主观经验判断带来的误差；第三，

信息化财务管理平台应该具备实时反馈机制，可以实时反映

各部门的预算执行情况，并对预算执行情况进行智能预警。
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