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即墨区职业教育开展现状与经济发展的适配性研究
杨东升

青岛市即墨区人力资源和社会保障局

[摘　要]调查研究即墨职业教育发展现状，特别是职业教育对毕业生就业出路的帮助、现在即墨经济社会发展对不同专业

毕业生的需求度等基本情况，并对比现在即墨职业教育培训机构在教育方面的投入方向、投入力度等，为下一步即墨职业教育

专业设置、培养教育方式提出有现实参考意义的意见建议。
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一、调查研究情况及具体分析

（一）职业院校基本情况及具体分析

1.关于职业院校毕业生分专业的就业率及初始薪酬待遇

情况

从对学校专业就业情况调查研究结果来看，即墨区三所

技工教育学校就业及初始薪酬排名情况如表1：

（1）总体情况

从近三年来专业的就业排名情况来看，数控加工、机电

一体化、机械设备维修、焊接加工、汽修、计算机、学前教

育及服装设计与工艺等相关专业就业情况较为理想。就业率

排名较高的专业同时也是初始薪酬比较理想的专业，可见专

业是否比较容易实现就业同时基本也与毕业后的收入呈现出

高度的正相关关系。

（2）分专业就业率和初始薪酬待遇差异分析

从专业就业率来看，排除相关院校在某些专业培养上的

特色导致企业比较乐意使用该校特色专业毕业的学生之外，

主要也是即墨区目前产业发展的反映，即墨区数控、机电等

行业的蓬勃发展导致对相关专业的毕业生有较高的需求度，

行业的高利润导致企业愿意拿出较高的薪酬延请专业人员加

入，在调查数据中就呈现出了就业率和初始薪酬待遇的高度

一致性。

2.关于职业院校毕业生参加工作初期及一段时间后的薪

酬待遇差异情况分析，如表2。

（1）总体情况

从学校的比较来看，区高级技工学校教育出的学生初始

薪酬和后期薪酬发展情况总体比较理想，一职专其次，二职

专毕业生总体薪酬状况最后。

（2）关于初始就业薪酬差异

从专业设置角度来看，高级技工学校和一职专在专业设

置方面都是比较侧重于数控、机电等方面，而二职专侧重于

计算机、学前教育和服装等方面，在毕业后学生就业基本专

业对口的前提下，学生毕业后薪酬的区别反映的是即墨不同

行业薪酬的差异，另外，与学校的师资、教育水平不同导致

毕业后学生的技能程度有比较大有一定关系，薪酬待遇的差

别也是企业对不同学校教育出来的学生的认可程度不同的体

现。

（3）关于就业后薪酬增长速度情况

在就业后，高级技工学校毕业生的薪酬增长速度最快，

为2000元，一职专毕业生的薪酬增长速度其次，为1500元，

二职专的毕业生薪酬增长速度最慢，为700元，某种程度反映

了毕业生在工作一定年限后在职业生涯上的发展程度和速度

快慢，可以看出，初始就业状况比较理想的院校毕业生在后

期的职业生涯发展总体也较为理想。

（4）同一院校不同年限毕业生的工资差异

再从同一院校不同年度毕业生的工资水平来看，近三年

来，不同年限毕业生的工资起始水准较为一致，比较直观地

反映了近三年来技能人才的工资水平和待遇水准没有改观，

基本处于原地踏步走的境地上，并没有根据工资市场指导价

位的变化及时调整，究其原因，与目前即墨相关行业的发展

情况基本一致，相关行业，如数控、机电、焊接等发展较为

表 1 即墨区三所技工教育学校就业及初始薪酬排名情况

即墨区高级技工学校 即墨区一职专 即墨区二职专

2018年就业排名前三专业 数控加工（数控车工），机械设备维修，焊接加工 机电，数控、焊接，汽修 计算机，学前教育，服装设计与工艺

2019年就业排名前三专业 数控加工（数控车工），机械设备维修，机电一体化技术 机电，数控、焊接，汽修 计算机，服装设计与工艺

2020年就业排名前三专业 数控加工（数控车工），机械设备维修，焊接加工 机电，数控、焊接，汽修 计算机，音乐，服装设计与工艺

2018年初始薪酬排名前三专业 数控加工（数控车工），焊接加工，机械设备维修 数控，机电，汽修 计算机，学前教育，服装设计与工艺

2019年初始薪酬排名前三专业 数控加工（数控车工），焊接加工，机械设备维修 数控，机电，汽修 计算机，学前教育，服装设计与工艺

2020年初始薪酬排名前三专业 数控加工（数控车工），焊接加工，电子商务 数控，机电，汽修 计算机，学前教育，服装设计与工艺

注：排名按照高低由前向后排列。其中，区高级技工学校开设 15 个专业，区一职专开设 15 个专业，区二职专开设 13 个专业。

表 2 关于职业院校毕业生参加工作初期及一段时间后的薪酬待遇差异情况分析

即墨区职业培训学校初始就业薪酬情况 即墨区职业培训学校目前的薪酬情况

2018年 2019年 2020年 2018年 2019年 2020年

即墨区高级技工学校 4000元/月 4000元/月 4000元/月 6000元/月 6000元/月 6000元/月

即墨区一职专 2980元/月 3102元/月 3080元/月 4480元/月 4520元/月 4365元/月

即墨区二职专 2500元/月 2600元/月 2700元/月 3200元/月 3300元/月 3200元/月
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缓慢，相关的人员的待遇近三年并没有得到明显改观，同

时，与相关企业在劳动者工资正常增长和权益保障方面所做

有所不足有一定关系。

（二）被调查企业情况及具体分析

本次共调查了34家企业，34家企业中以小型企业居多，

共有24家小型企业。34家企业中行业类别中以机械制造行业

居多，共有11家。

1.积极因素

企业文职人员工资待遇高于生产工人的现象已经一定

程度上发生了转变，通过对34家样本企业的分析，企业中行

政管理人员工资略低于中级工的工资水准，高于初级工的工

资，基本在企业中处于中流水平，这是社会上价值观的体

现，也是企业市场化经营、创造价值决定工资水准的表现。

2.存在问题

部分从业人员工资水平不高和缺乏正常工资增长机制。

2020年青岛市的社平工资收入约是6806元/月，在本次调查

中，行政管理人员的平均工资收入是5923元/月，高级工的平

均工资收入是7954元/月，中级工的平均工资收入是6219元/

月，初级工的平均工资收入是4627元/月。从工资收入水平来

看，企业中除了高级工的工资收入水平在社平工资之上外，

其他类人员的平均工资收入低于社平工资，反映了技能人员

的工资水平总体不高。被调查的34家企业中有11家属于机械

制造业，这11家企业的平均工资收入水平约为4500元/月，根

据青岛市人社局发布的2020年主要行业部分职位市场指导价

位，机械制造加工人员的月均工资指导价位应在7319元/月，

月工资水平比受访企业平均工资水平高了2800余元。被调查

毕业生近三年来刚入职的工资水平基本没有变化，这反映了

在工资水平低于现在的工资指导价位之外，还存在工资增长

比较缓慢的问题，也就是说现在相当一部分企业并没有建立

正常的工资增长机制，相当一部分技能人员并没有享受到经

济社会发展和企业利润增长的所带来的实实在在的好处，需

要进一步加强对劳动者权益的保障。

二、政策建议

1.提高对职业培训学校和民办职业培训机构的财政支持

力度。据调查，目前，区高级技工学校的设备改造经费完全

自来于自筹，一职专、二职专的设备改造经费也只有20%来自

于财政拨款。相比较于周边地区和先进地区，我区在技工教

育方面的财政保障力度明显不足，建议加大对技工教育的财

政保障力度。在进行直接性财政投入的同时，建议对现行的

职业培训学校实施更加优惠的补贴政策。目前，就业创业政

策目前主要是普惠性的政策导向，没有专门针对职业培训学

校的补贴政策，所以，亟需上级出台有针对性的政策，对职

业培训学校，特别是培养即墨区紧缺专业的学校予以相关补

贴。

2.合理调整专业设置，优化教学资源在人员、设备等方

面的配备。经过企业座谈会，现在企业对人工智能、大数据

研究应用、医学、机械、计算机应用等方面的人才的需求度

比较大，而目前即墨区的职业技能教育机构除了计算机、机

械机电等方面契合企业需求外，一定程度上存在人才培养和

企业需求不相适应的问题，需要学校根据企业需求及时调整

专业设置，招聘优秀教师在新设专业任教。加强培养力度，

目前培养出的人才，初级工和中级工比例较高，高级工人数

比较少，需要加强培养力度，培养出更多的高技能人人才。

同时，企业反映毕业生存在实操能力有待加强等问题，这就

需要职业教育机构在教学质量方面加强提升，着力做好实习

和校企合作方面的内容，将理论与实践结合起来，增强所学

内容的应用性。

3.加大招生宣传力度。调查统计结果显示，目前，无论

是公办技工学校还是民办职业技能培训机构，招生的学员约

90%都是即墨本地户籍人员，也就是说当地职业培训机构的

吸引力主要还是局限在当地。根据教育部规定，师生比的应

该控制在1：19之内。据即墨统计公报，2018年，即墨区学

校的平均师生比为1：12.6，2019年为1：12.4，2020年为1：

10.3。根据对公办职业培训学校的调查结果，在将学校行政

人员人数计算在内的前提下，高级技工学校近三年来平均的

师生比为1：9.5，一职专三年来的平均师生比为1：7.5，二

职专三年来的平均师生比为1：5.8。即使在将行政管理人员

计算为教师的前提下，三所学校特别是一职专、二职专的师

生比仍然低于即墨区平均水平不少，一定程度上显示了职业

培训学校生源不足的问题。建议加大对公办职业教育机构的

改造力度，积极引进先进设备、教职工，根据市场需求，打

造一批在较大范围内叫得响、有一定知名度的优势专业。在

强化师资设置和教学成果的同时，加大对即墨本地职业教育

机构的宣传推广力度，将即墨在职业培训教育方面的成果宣

传出去、将即墨当地优秀的职业培训学校推广出去，为学校

寻找更多的生源、为学员提供更多的选择和出路，助力即墨

区的招才引智工作。

4.建立正常工资调整机制，适当提高技能人才收入。针

对不同年限毕业的学生初始工资不见增长及工资水平低于市

场指导价位的问题，建议相关科室、单位进一步加强对劳动

力市场标准指导价位和工资指导线备案等相关业务工作的宣

传、指导、备案和监督。为企业提供政策指导，加强宣传引

导，积极向社会各界宣传工资增长指导线、最低工资标准、

物价指数、人力资源市场工资指导价位以及主要岗位、工种

在岗职工工资水平等数据。可以在即墨区规上企业、重点企

业中开展试点，引导劳动者组织起来，围绕市场工资指导价

位同企业开展集体协商，建立一批模范企业，通过典型引领

拉动一批、带动一批，以点带面，逐步在即墨全区建立起按

工资指导价位办事的氛围，依据工资指导线进行工资正常增

长工资的机制，使得劳动者的付出和所得能够基本匹配，并

且根据社会经济的发展能够同步享受到发展红利。劳动者收

入的提高和正常工资增长机制的建立，是即墨区对技能人才

充分重视的最真切体现，有助于吸引更多外来优秀技能人才

来即干事创业，发挥人才作用推动本地经济社会发展。
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