
·2289·

经营管理

推动内乡农业产业结构调整的对策建议
韩小波

内乡县种子技术服务站 

[摘　要]调整优化农业产业结构是合理开发利用农业资源的重要手段，是增加农民收入的有效途径。在调研掌握内乡县农业

产业结构发展现状的基础上，全面查找制约发展关键环节，进一步理清发展思路，为乡村振兴提供有益借鉴。
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一、产业现状

（一）粮食综合生产能力稳步提升

近年来，我县粮食面积稳定在95万亩左右，其中夏粮食面

积45万亩，秋粮面积50万亩，粮食总产3亿公斤以上。围绕高

产创建目标任务，在赵店、赤眉、灌涨、王店等4个乡镇，创

建小麦、玉米万亩示范方各3个、水稻万亩示范方1个，配套建

设农技推广、气象观测区域服务站8个，全面落实“六统一”

管理措施，探索“八个一”工作模式，完善“三企三社”服务

机制，确保高产示范方生产水平、抗灾减灾能力和产量水平稳

步提升。围绕市政府下达35万亩高标准粮田建设任务，规划高

标准粮田万亩方7个面积8.78万亩、千亩方90个面积22.996万

亩、百亩方74个面积3.224万亩，截至目前，重点在王店、余

关、赤眉、赵店、灌涨等乡镇，整合利用小农水重点县建设

（打磨岗灌区和老龙潭灌区）、农业综合开发（中低产田改造

和高标准农田）、高标准农田等项目资金21139.34万元，建成

高标准粮田20.9万亩。

（二）主导产业持续发展

近年来，我县“一个大产业、四个十万亩”建设持续推

进。畜牧产业：每年肉类总产量达到10万吨以上、蛋类总量

2.5万吨左右、奶类总量超过1万吨，规范改建标准化规模养殖

场15个，成功创建了国家级出口猪肉质量安全示范区，畜牧业

产值完成23.67亿元，占农业总产值比重达44%。烟叶产业：全

县每年烟叶种植面积在8万亩左右，烟叶收购问题在14万担以

上，烟农收入在1.8亿元左右，实现税收4000万元，综合指标

继续保持全市第一、全省前列。林果产业：全县核桃基地总面

积达到10.6万亩，我县核桃荣登全国名优特新产品目录，被授

予“中国核桃之乡”称号；培育油桃及特色小杂果8.6万亩。

茶产业：对全县15000亩老茶园全部进行配套改造，新发展茶

园18000亩，茶叶总种植面积32000亩。

（三）特色产业发展初具规模

目前，全县蔬菜种植面积2.2万亩，年产各类蔬菜10.55

万吨，产值1.1亿元，平均亩产值5000元以上；露地蔬菜面积

2.1万亩，其中，常年菜田6000多亩，季节性菜田1.5万亩。全

县油料作物常年种植25万亩，其中，优质花生16.6万亩、芝麻

4.9万亩、油菜3.5万亩，总产 6.1六、万吨。改造中低产桑园

1000亩，新建以灌涨镇为中心的蚕桑生产基地6600亩，全县共

饲养普通种6800张，原种4700公分，张种产茧量平均在45公斤

以上，总产茧30万公斤，总产值1300多万元，蚕农亩均收入

2500元。全县以城市及道路绿化用树为主的花卉苗木基地有30

多家，分布湍东、城镇、大桥以及师岗等乡镇，每个基地发展

规模60亩左右，全县总体规模6000亩。

（四）农业产业化发展提质增效

目前，全县已发展市级龙头企业21家、省级龙头企业2

家、国级龙头企业1家（南阳牧原食品股份有限公司）。尤其

是南阳牧原生猪农业产业化集群被省政府认定为省级集群以

来，已建成投资现代化大型生猪养殖场34个，出栏猪195万

头，屠宰加工生猪100万头，年可向社会提供优良种猪10万

头，二元母猪12万头，牧原生猪集群实现销售收入65亿元，

实现订单基础农户销售收入12万元，带动农户10万户以上。

共登记注册农民专业合作社587家，注册资金6.8亿元，入社

社员8239人。目前，全县以种植、养殖和服务业为主的各类

专业合作社，基本覆盖了农业生产各个方面，分布全县16个

乡镇，211个行政村、涉及5000多户农户，尤其是全县90%以

上特色产业村都已经成立农民专业合作社。其中从事瓜菜、

烟叶、食用菌、林果、粮食等种植为主的种植类专业合作社

299家(从事专业种粮专业合作社46家)，从事生猪、家禽养

殖为主的养殖专业合作社202家，从事农机、植保社会化服

务为主的服务型专业合作社86家。全县共培育认定县级示范

社90家、市级示范社27家、省级示范社4家、国家级示范社4

家。家庭农场：2013年以来，内乡县按照“鼓励、探索、引

导、扶植、规范、提升、完善”的工作思路，大力发展家庭

农场，截至目前，全县登记注册家庭633家，涵盖了粮食、

蔬菜、烟叶、林果、花卉、中草药、食用菌种植和养殖等八

大类型，其中粮食生产已达84家，畜牧及水产养殖共64家，

烟叶103家，林果159家，花卉110家，蔬菜种植51家，中草

药种植47家、食用菌种植15家。认定了“全县十佳家庭”和

“30家成长性家庭农场”内乡县华建家庭农场、南阳雍和园

菊龙家庭农场被评为“河南省示范家庭农场”。全县种植面

积在30亩以上的种粮大户共有108户（其中，50亩以上81户，

100亩以上62户，300户以上33户），规模经营耕地面积16024

亩。

二、存在问题

一是结构调整质量和效益不高。过去，我县虽加大了农业

产业结构调整的力度，但在调整过程中过于重视面积和数量的

扩张，忽视了培育品牌，忽视了质量和效益的提高，对一些具

有市场竞争能力的优质、优势、特色农产品扶持开发不够，形
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不成规模经济。对农业结构调整的认识还不够全面，还没有从

根本上跳出就农业调农业的小圈子，农村一、二、三产业结构

仍不合理。

二是农业基础设施和物质技术条件总体水平较低。农业

社会化服务体系建设比较滞后，特别是信息和技术服务还不能

满足广大农民调整结构的需要。我县虽把全县16个乡镇的农技

站、水利站、林业站、畜牧站等三农服务部门撤并为乡镇农业

技术服务中心，在乡镇一线从事农业技术推广人员141人，初

步形成了三农服务一体化新格局，但在服务过程中仍以产中指

导为主，对产前的市场预测和产后的流通指导较少，无法提供

给农民超前市场信息，农户难于围绕市场需求进行农业产业结

构调整。

三是农业科技成果转化率低。农业科技人员少，年龄偏

大，知识结构老化，服务手段落后，全县现有农业专业技术人

员不能满足农业技术推广需求；另外自乡镇机构改革以后，全

县农业技术推广体制不顺，大量专业技术人才流失或者被抽调

到其他部门，无法开展农业专业技术推广工作，难以适应新时

期农业产业结构调整的需要。

四是农产品的品质和质量亟须提高。近几年来，我县着

力实施农产品质量体系建设，但农民和农产品加工企业业主

认识不到位，仍以增加农产品产量为重点，忽视农产品的质

量安全，同时，由于人民群众消费观念尚未改变，优质优价

难于体现，致使农产品存在较大的安全隐患，农业的质量和

效益提高不大。农产品质量 标准监测体系和市场信息体系建

设滞后。

五是产业化发展拉动力不强。我县涉农龙头企业及专业

合作社数量不多，规模不大，市场开拓能力和带动能力弱，

虽扶持建设了一批粮油、茶叶等涉农龙头企业及专业合作

社，但绝大多数企业由于规模较小，资金短缺，设备简陋，

生产技术落后，市场开拓能力较弱，还无法有效拉动农业产

业的发展。

三、发展建议	

（一）加大投入，提供财力保障

加大农业项目争取力度，积极争取中央、省级财政支

持，抓住启动实施国家粮食生产核心区南阳主产区工程的机

遇，增强粮食综合生产能力；抓住我县已纳入丹江口水库上

游区地生态保护区的机遇，重点做好水污染防治、水土保

持、生态补偿相关项目的争取；抓住国家制订农田水利基本

建设十年规划的机遇，大上一批水利工程项目；继续抓好国

家优质粮工程、中低产田改造、旱作农业等粮食产能项目建

设。对争取的项目要统筹安排，集中布局，捆绑使用，避免

重复投资和分散投资，降低管理成本，提高资金使用率。增

加县级财政对农业科技、农村基础设施建设和社会事业的投

入，提高政府土地出让收益、耕地占用和新增收入用于农业

的比例，加强和完善农业补贴制度，最大程度发挥涉农资金

的经济效益和政策效益。

（二）聚力开发，提供人才保障

贯彻“以人为本”的理念，努力创造有利于人才成长、留

住人才、吸引人才、激励人才发挥聪明才智的社会氛围与政策

环境，打破人才在地区、部门、单位以及论资排辈等方面的限

制，建立人力资源合理配置的激励竞争机制。建立一支廉洁、

精干、高效的公务员队伍，结构合理、水平高、科研开发能力

强的专业技术人员队伍，懂经营、善管理、具有开拓进取精神

的企业家队伍。重视农村劳动力素质教育，以实施科技入户、

阳光工程为载体，抓好农业大户、农民专业合作社骨干、农业

企业经营者的现代农业知识技能培训和失地农民、农村富余劳

动力的就业技能培训、已就业农村劳动力职业技能培训、农村

后备劳动力职业技能培训，从而建立多渠道、多层次、多形式

的农民技术培训体系，提高农民科技文化素质和转移就业能

力，促进农民转产转业。

（三）创新机制，提供政策保障

1.加快农村土地管理制度改革，积极探索多种土地流转模

式，鼓励农民按照依法自愿有偿原则，以转包、出租、互换、

转让、股份合作等多种形式流转土地承包经营权，鼓励发展种

粮大户和家庭农场。鼓励农民以承包土地入股，参与农业股份

公司和集约化规模经营实体。深化集体林权制度改革，鼓励林

地、林木依法规范流转，大力发展非公有制林业，依法保护林

业经营者的合法权益，鼓励各种社会主体跨所有制、跨行业、

跨地区发展林业，积极推进宜林“四荒”使用权招标拍卖，吸

引各种社会主体投资造林。

2.创新金融支农机制。积极探索金融行业支撑农村经济发

展的新思路、新模式，鼓励发展适合农业农村特点和需求的金

融服务。强化农业银行对三农服务的市场定位和责任，深化农

村信用社改革，扩大邮政储蓄银行涉农业务范围。大力发展村

镇银行、小额贷款公司等新型农村金融组织、允许农村小型金

融组织从金融机构融入资金，允许有条件的农民专业合作社开

展信用合作。规范和引导民间借贷健康发展。推进农村担保方

式创新，探索建立政府支持、企业、金融机构和农村合作组织

多方参与的农村信贷担保机制。

3.创新农业风险防范机制。按照政府引导、政策支持、

市场运作、农民自愿的原则，逐步构建多元化的新型农业保险

体系。积极探索适应农业生产需要的风险保障机制，将自然灾

害、意外事故、病虫害、疫病均纳入政策性农业保险范围，提

高农民抵御风险能力。以财政为依托，建立地方农业政策性保

险体系，扩大政策性农业保险补贴范围，加大补贴扶持力度。

充分利用国家农业再保险体系，完善农业巨灾风险转移分摊机

制。引导龙头企业资助农户参加农业保险。建立和完善农业保

险中介体系，为农业保险提供科学评估和鉴定。
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