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虽然我国已经逐渐重视健康管理在养老服务中的应用，但服务模式仍处于探索

阶段，健康管理服务体系还不完善。2016年，国家“十三五”规划纲要明确提出，

要建立以居家为基础、社区为依托、机构为补充的多层次养老服务体系，推动医疗

卫生和养老服务相结合。我国养老特点的复杂性、养老体系的现状，使得总体上难

以满足老年人健康管理需求。研究在多层面的养老服务体系中开展综合性健康管

理，通过对老年人身体状况实行切实有效的管理，可以延缓老年常见慢性病发生，

减轻病症带来的痛苦，提高老年人的生活质量，对解决养老服务多方位、多层次、

多样化的需求有现实意义。

一、加快立法进程，规范老年健康管理服务

健康管理可以在养老服务中起到不可替代的积极作用，初步研究表明，我国并

未对健康管理行业专门立法，缺乏对资金来源、行业准入和标准监督等细节方面的

规定，政府投入的不到位和政策的不完善制约了老年健康管理服务系统和运营模式

的建立。社区居家养老和机构养老科学开展健康管理服务，各项指标、行为都还没

有标准，都处于探索完善阶段，尤其是相关法律、政策和规范性文件缺失。

要加快针对老年健康管理的具体法律法规建设进程，促进老年健康管理各方面

快速发展养老服务事业。养老服务业的发展离不开各方面相关资源的支持与整合，

要整合养老机构与医疗卫生机构，整合养老资源与医疗卫生资源，加大对各机构开

展健康管理服务的支持力度，同时研究探索建立养老机构健康管理评价指标体系，

规范养老机构的健康管理服务工作。

二、社区和居家养老中的健康管理服务的融合

社区和居家养老服务作为一种更具有中国特色的养老服务模式，承担着绝大部

分的养老服务任务。我国老年人口数量基数大，慢性病患病率高；老年人健康意识

相对淡薄，且不重视疾病预防；承担社区健康服务的医疗机构还没有针对老年人提

供全面有效的健康管理服务。

社区居家养老服务中，空巢独立养老和居家养老服务有机融合，要探索通过建

立包含健康管理、保健康复和日间看护等多内容的社区多学科养老服务团队，优

化健康管理在养老服务中的积极供给，提高养老服务的质量。健康管理服务元素

的融入，能够帮助实现老年人慢性病的有效管理，有效整合各种干预措施，把健

康咨询、健康体检和监测、健康教育和健康干预与日常生活照料等养老服务有机

结合，发挥健康管理服务在社区居家养老服务中心平台上的独特作用。有助于老年

患者对养老服务、健康服务的配合，增加社区居家养老服务中心与医疗机构合作的

延伸，实现了养老服务与医疗康复的有效融合，全面推进健康老龄化。

三、机构养老中健康管理服务的构建

机构养老作为特需养老的重要支撑，其服务的重点是失能老人、高龄老人、

独居老人和无子女老人等“高度脆弱老人”，医疗照护和健康管理工作已经不同程

度在该服务中开展。但目前实践中养老机构服务能力有限、有效供给滞后；缺乏系

列、完整、标准化的健康管理评估测量指标；各个养老机构之间发展很不平衡，健

康管理的深入开展程度具有较大的差异性；没有专业化的健康管理服务能力和人

员；老年人基于自身情况对健康管理的需求和意愿也存在着极大的差异性。

养老机构要科学运用健康管理服务，开展专业化的医养护结合日常照料的养老

服务，满足老年人健康养老的需要。养老机构要严控服务流程，按照健康管理的要

求开展规范化服务，配备专业人才，提高养老机构健康管理的专业化水平，加强人

才培养，加强对养老服务人员在健康管理方面的教育和培训，培育健康管理与养老

服务复合型人才，提升已有健康管理人员的服务能力和素质。

“十九大”报告中指出要积极应对人口老龄化，发展老龄事业和产业，推进医

养结合。作为我国应对快速老龄化国家战略的重要组成部分，医养结合养老服务不

仅是保障老有所医、老有所养的有效措施，同时也是深化医改、应对老龄化、带动

就业、增进亿万家庭福祉的惠民举措。“医养结合”战略将健康管理的理念融会贯

通于医疗保健和养老服务之中，整合利用区域资源，构建好医养结合服务链，医疗

机构按照医养结合的标准和规范，与社区或养老机构建立医养联盟共同体，成立覆

盖全区域、服务养老机构的集养老、康复、护理、健康管理于一体的服务平台，把

健康管理理念指导下的医养结合服务贯穿到老年病急性期的医疗诊治急救，到亚急

性期康复和慢病管理，再到老年人失能半失能的中长期照护，直至生命临终时的安

宁疗护全过程。

在养老的全过程、老年人生命的各阶段都有着不同的健康服务内容，研究探索

制定好健康管理融入各类型养老服务的路径和方法，实现在相应的战略、战术和业

务层面的协调合作、动态调整，真正发挥健康管理在提高养老质量和水平方面的积

极作用，才能有效实现全周期全状态的老有所养。

我国养老服务中健康管理的服务理念、服务项目和服务管理均与日益增长的养

老需求还有较大差距，需要各方共同努力，整合资源，建立健全多元健康管理服务

供给体系，积极实践探索，实现健康老龄化及养老服务产业的健康发展。
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基于健康管理理念的养老服务发展策略研究
尼玛德吉  阿绕白珍  扎西曲珍

（中国计量大学  浙江  杭州  310000）
[摘　要]伴随着人口老龄化情况的日益加重，老年人养老生活、疾病医疗、身体保健等社会问题日益突出，对我国的政治、经济、文化、社会和家庭产生了深远的影

响，深化我国养老体制改革、深化养老服务内涵的迫切要求已经摆在我们面前。国务院相关文件指出，健康管理是提升老年人健康素质、减少医疗费用开支、延长期望寿

命、实现健康老龄化的根本途径，要求积极开展老年人健康管理服务。
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中国历史上的所有变法和改制在本质上都是为了应对内外挑战而对自身的一种

调节和改良，商鞅变法对于“农牧并举，华戎交汇”为特征的秦文化也具有特殊意

义，可见“商鞅虽死，其法未亡”对当时社会的深远影响。王莽改制及其篡权之后

为证明“天意所归”，在政治、经济、文化等各个领域都颁行了改制措施。作者借

改革的思想资源入手，说明法、术、势在一场改革中的关键作用。

一、史学的幽默在于深刻的剖析和解读

解释是历史永恒的魅力，而善于去解释历史的人往往会让史学变得生动、幽

默，而这种难得的现象是基于作者本人对某一历史现象或者某一历史人物深刻的了

解和认识，并且这还与自身的生活阅历和性格特点息息相关。

作者本人经历了从波峰到波谷的跌宕人生，时至今日仍有学者对他提出抨击

“未雨绸缪方是因应之道。对于朱永嘉们表现出来的活跃和他们所发出的声音，不

可掉以轻心，切不可让他们那一套死灰复燃，搅乱我们国人花了那么大气力才得来

的国家民族的大好局面。”①，“你“文革”时期在上海，实际权力处在个什么地

位，上海人民特别是上海的各类知识分子心中是知道的：你是灵魂人物。”②虽然

很多学者公然排斥朱永嘉，但是我们要一分为二的看问题，面对人生的颠覆性变

化，作者内心的强大是任何人不能否认的。他参与过政治，所以这应该是他对于古

代历史变法改革有独到见解和思考的主要原因，在本书的序言中他谈到“所有的成

功和胜利背后，都有一个付出代价和阵痛的过程。商鞅变法是如此，中国历史上的

许多次改革和变法也都是如此”，这点认识与他经历了文革有莫大的关系，“文革

的大幕拉开和落下时，都有朱永嘉的身影”③。所以，他在文革时期的特殊身份和

经历是影响他研究的关键所在，也能确定他更容易去深刻认识改革和变革的社会影

响和启示。所以单纯的从学术价值出发，去看待朱永嘉先生的作品，无论求同还是

存异，都会有不同的收获。

二、“思想控制”是改革过程中最不稳定的因素

商鞅变法目的在于“富国强兵”，为秦一统天下打好基础；王莽改制意在强调

君权神授，化解潜伏的政治危机，二者的政治目的首先不同，商鞅是辅政，王莽是

法、术、势的结合是决定改革成败的关键
——《商鞅变法与王莽改制》书评

苑志鑫

（陕西省延安市延安大学　陕西  延安  716000）
[摘　要]商鞅变法和王莽改制是先秦到秦汉以来较为典型的改革实例，具有很强的代表意义。朱永嘉结合时代环境和历史现状，剖析了时代人物的性格特征、亲缘关

系、人生经历，他系统、全面的介绍了两项改革的具体措施，为研究决定改革成败关键的因素，以及全面认识一场改革的影响提供了更加广泛的思考空间。

[关键词]改革；措施；群体利益

【DOI】10.12252/j.issn.2096-6288.2020.06.1158

高教研究


