
·4341·

理论研究

机场机坪管制风险管理研究
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[摘　要]随着近几年人民对出行需求的快速增加，伴随着民航运输的快速发展，航班量也持续增加，中大型运输机场的规

模也不断扩大，机场范围内的机队规模和地面保障人员车辆也极具扩大，为了保障航空器在地面的运行更加安全通畅，民航局

部署全国大中型机场和空管塔台进行机坪管制移交，各地机场运行机坪管制几年以来，围绕着人-机-环境等三要素陆续出现的

各类风险；本文通过机坪管制现状中出现的各类风险因素进行初步探究，并提出一定的解决方法。
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引言

机坪管制交接作为提高大型机场运行和效率的关键，旨

在提高机坪运行的安全水平、提升停机坪运行效率，优化机

坪运行秩序，促进航空业的快速发展。2018年4月，民航局发

布《航空器机坪管制移交工作总体方案》，对机坪交接做出

具体要求。乌鲁木齐国际机场分公司于2018年6月全面启动停

机坪管制移交工作，2019年11月7日，经过一年多的运行，

取得了良好的效果。机坪控制中心持续优化机坪运行管理，

进一步缩短地面滑行时间和运行效率，在机场保安全、提效

率、提服务质量方面不断努力。

一、机坪管制工作的状况

自2013年以来，中国民用航空局颁布了《关于推进机

坪运行管理向机场管理局移交的通知》《通知》（简称《通

知》）后，国内机场开始陆续开展机坪交接工作。过去，机

坪区域内飞机的推出开车、滑行由各空管分局的管制塔台管

理。在指挥中，由于机坪的可视化程度低，这不仅影响了指

挥运行效率，也增加了机坪运行的安全风险。近年来，由于

机场接过了机坪的指挥权，随着机场航班量的不断增加和机

场改扩建工程的不断推进，机坪管制风险不断提高，风险管

理应引起管理者的注意。

二、机坪管制风险管理

（一）机坪管制人员培训

2018年，全国大部分机场开始从各地空管塔台接手机坪

区域的管制工作，成立专业的部门对接管制业务，各地机场

为了顺利将机坪管制接手并顺利运行，对机坪管制人员的选

择首先是机场的相关专业员工以及校园招聘的对口专业新员

工，运行一段时候后，人员培训问题逐渐突出，主要体现在

很多机场的机坪管制员无法在统一的培训系统和计划下，进

行专业的业务培训和复训，机场对于管制系统的整体运行尚

处于摸索状态，局方也尚未形成可以实施的整体培训体系，

各地机坪管制部门只能在机场培训体系下进行有限的培训，

资源有限，而这无论是对机坪管制员的初训或复训都是存在

一定的风险。在此情况下，局方需加快相关培训制度的建

立，协调各地空管单位与机场方积极进行培训协作，形成长

效的培训机制和体系，帮助机坪管制单位的人员培训进入健

康的发展路径；各地机场方也需要加大对机坪管制员的培训

投入，理解机坪管制有其管制部门的特殊性。

（二）机坪管制设施设备

在大部分机坪管制已经移交给机场的机坪管制部门中，

其现有机坪管制设施设备基本都是参照空管塔台部门来设置

的，而这对于机坪管制移交的本质目的而言，显然是不足以

达到其本身目的的，机坪管制部门在履行本身对于机坪区域

内的航空器的推出、开车、滑行的管制职能外，还承接了

塔台和机场的沟通协调以及在航班高度增长前提下带来了

地面保障的协同指挥，而这可以显著降低航班运行等的管理

成本，促进空管塔台、航司、机场等各方地面资源的整合，

有效提升机坪运行整体效率。而目前机坪管制部门的设施设

备，包括软件和硬件部门，可以满足在机坪区域内的管制职

能，但要达到以上目的，还需要更多设施设备的支撑。

随着各地机场不停进行扩建，机场跑道增加，滑行道和

滑行道口成倍增加，新增加的机坪也被滑行道切割成一块一

块，从而碎片化，中大型机场航班流量大，跑滑结构复杂，

各类运行冲突已经是常态化，机坪区域的监视也随之零散起

来，机坪管制员需要在复杂的管制环境下，同时监控少则十

数块，多种数十块监视屏幕，这样使得机坪不可避免出现不

可视盲区，且交织在一起，现有的远程监视设备无法满足机

坪管制员对机坪大场景通视及安全运行的业务需求，这给机

坪管制员的日常管制工作带来极大的工作压力，想要改变上

诉处境，需要有改变传统的机坪监控手段的新技术和新设备

投入使用，实现对机坪全方面并智能化的进行管控。

（三）机坪管制区域日趋复杂

随着各地机场的扩建，机场的跑滑结构发生较大的变

化，机坪的分部也零碎化，尤其在不停航施工条件下，机场

整体运行结构时刻出现较大变化，相对应的机坪管制运行规

则也时刻在发生较大变化；在机坪范围内，施工人员、航班

地面保障人员、车辆数量骤然变多，使得机坪管制区域复杂

度陡然上升，随之带来的管制风险也极具增大，在此种环境

下，为避免管制风险产生，首先需要机坪管制部门和空管塔

台优化管制程序，减少管制冲突的产生，并积极协调，灵活

进行机坪管制指挥；其次，机场和航司需加强对对面施工人

员以及航班地面保障人员的安全和业务培训，当机坪环境有

变化时，及时对各类人员进行业务更新培训，确保地面活动

人员知晓地面运行变化；最后，机坪管制部门需要加强对机

坪区域的监视管控。

三、结语

机坪管制对于机场而言仍然是新业务尝试，机坪管制对

机坪区域管控过程中，会产生各种不同的问题和风险，这都

是极其正常的，在运行中学习并改进措施，是全体机坪管制

人员不懈努力的目标，利用各方资源，排除各种管制风险。

使得机场可以按照管制与保障工作相结合的思路，充分发挥

机坪塔台在机场运行系统中的作用，整合机坪资源，不断挖

掘运行潜力，有效突破现有运行协调性差的环节，加强与机

场内部部门和驻场单位的沟通与合作，全面促进机场资源利

用率和运行效率的持续提高。
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