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经营管理

论事业单位的国有资产管理与预算管理的结合探析
解军

新乡市质量技术监督检验测试中心

[摘　要]国家和政府针对事业单位的资产管理和预算管理的重视程度不断提升，现阶段事业单位的资产管理和预算管理有

十分重要的作用，通过完善的事业单位的资产管理，能够有针对性强化做好事业单位的综合管理，还能够有针对性提高事业单

位资产管理水平，而且能够有针对性的强化管理效果，并搭建起良好发展的格局，下文主要结合事业单位的国有资产管理与预

算管理的结合展开了研究与分析。
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在进行事业单位的资产管理过程中，两者存在分离的情

况，相对于资产管理、预算管理工作的深入发展，部分事业

单位还存在重预算、轻资产管理的惯性思维，涉及事业单位

的国有资产管理和预算管理的作用十分明显，通过更完善资

产管理和预算管理，能够发挥出资产管理的作用，下文主要

结合资产管理与预算管理的关系和资产管理与预算管理相结

合的重要性进行了分析，结合资产管理与预算管理的融合现

状，提出资产管理与预算管理的融合新思路，希望对事业单

位的国有资产管理与预算管理的结合有所启发。

一、资产管理与预算管理的关系

在现阶段的事业单位的管理过程中，应当要明确认识

到资产管理与预算管理的相应联系。实际上，在事业单位的

资产管理过程中，要有针对性把握预算管理的重要性作用，

同时，还应当要明确认识到财政收入的相关联系，尤其是在

现阶段的财政支出和资本性支出中，对事业单位的资产管理

极为重要。所以，一方面要加强做好对于事业单位的预算管

理，同时，还应当要了解到预算管对单位资产支出核算的整

体影响，以此来确保事业单位资产使用的合理性和科学性。

另外一方面，要把握好预算管理的整体基础，积极有效

地强化资产收入管理，帮助开展更为完善有效的预算管理。

在进行预算编制的过程中，还应当要继续做好资产的有效性

管控，做好相应的审核计算，以此来确保预算编制的准确性

和科学性，也能够为事业单位自身的资产管控提供良好的保

障。同时，在进行资产管理过程中，要把握资源的购置和调

配的作用，要通过更完善预算管理工作来调节资产管理，实

际上，资产管理与预算管理两者相互作用、相互统一，通过

完善的资产管理，加强做好对预算管理的管控，能够有针对

性做好对资产存量的审核。

实际上，结合不同的管理流程以及相应的资产数据的

管控作用和科学的资产管理的方式，能够避免资源的重复配

置，也能够针对性确保事业单位的数据准确性。尤其是针对

不同的事业单位资产管理能够控制资产管理的收益情况，也

能够避免出现贪污腐败情况的发生。

二、资产管理与预算管理相结合的重要性

（一）资产管理与预算管理的管理目标具有一致性

在进行资产管理和预算管理过程中，能够有针对性推动

公共支出效果，也能够发挥出事业单位的作用，尤其结合资

产管理和预算管理。同时，能够在管理目标一致性上确保有

效的落实。

（二）资产管理与预算管理都是公共支出链条上的关键

环节

在进行事业单位来说，无论是相应的资产管理和预算管

理，都能够有针对性推动资产管理和预算管理，加强做好公

共支出的管控，通过多种项目的预算以及事业单位管控，能

够有针对性强化事业单位的资产管理，并将资产管理发挥出

最大的作用，两者能够共同形成更为良好的公共管控，两者

缺一不可，如果说。缺少其中的任何一个部分，会导致出现

严重缺口，也会对政府的资金产生不良的影响。

（三）资产管理与预算管理相互促进、相互制约

而实际上，在预算管理与资产管理的过程中，通过完

善资产管控以及资产使用、处置和配置等方式，能够有针对

性强化预算管理综合作用，实现资产管理和预算管理的统一

性。同时，两者能够实现相互促进。同时，在进行预算管理

过程中，要做好对事业单位资产的有效分析强化做好有效的

配置审核，同时，还能够有针对性推动资产管理的有效发

展，强化做好预算的编制审核作用，在进行预算的执行过程

中，有针对性做好对资产数据的管控，实现更为有效的资产

管理作用。

当然，为了有针对性推动两者的作用发挥，通过完善预

算管理，对事业单位自身的资产管理有合理性、公平性有所

保障，而实际上，展开事业单位资产配置，能够有针对性地

强化预算管理，同时，资产管理也会对事业单位的预算管理

以及资金分配的科学性有所保障。通过更为完善的事业单位

资产的管理作用，能够实现相互有效的合理配置，才能够为

后续的预算执行提供完善的基础保障。

三、资产管理与预算管理的融合现状

（一）融合意识薄弱

我国事业单位的改革进入到新的阶段，对于不同的部门

管理工作来说，基于财政管理工作，事业单位自身的部门之

间的融合意识较为薄弱，尤其是在具体事务性工作上，并没

有真正地厘清资产管理和预算管理之间的关系，同时在预算

编制上，也难以具有更为完善的资产层面的数据支撑，会导

致出现资产不必要浪费。长此以往，这种与实际相脱节的管

理工作，对于事业单位自身的资产管理的进程和分配产生不
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良的影响，在展开资产管理过程中，无疑是在购置、保养等

不同的环节，会存在孤立的效应，并没有实现预算管理的深

度融合，也会导致预算工作，并不能够真正把握这样的存量

信息，并不能够了解到市场自身相关需求，这样会对后续的

预算管理工作的科学性产生影响。所以，如果缺乏一定的融

合意识，会导致资产管理和预算难以实现有针对性发展，对

资产管理和预算管理工作产生不良影响。

（二）资产配置标准不合理

在现阶段事业单位的管理过程中，资产管理的支出和

调配，需要依托一定的科学的配置标准，避免资源的重复购

置所产生的资源浪费的情况，尤其是在现阶段资产配置的标

准，很多管理人员并没有结合相应的资产种类，展开不同的

分层次的设计，会对于资产让数据采集准确性产生不同影

响，同时由于缺乏更为标准化的管理思想，往往对资产管理

的差异化执行有所影响。在进行资产管控过程中，如果容易

出现资产管理的不合理分配，也会对管理部门的执行工作开

展以及整体资产管理的各个部门的差异化产生不良的影响。

（三）信息不对等

展开行政事业单位的财政管控过程中，要通过更完善

支出控制，尤其要把握控制支出的，相应的资产投入管理工

作，不同管理部门要通过控制资产支出，做好对资产的管控

管理，来展开预算管理，根据执行过程中的资产要求展开相

应的项目预算，帮助资产控制。而展开资产控制中，不同的

管理模式会存在信息不对称的情况，展开预算管理工作过

程，如果单一地注重支出控制，而是缺乏对于资产存量的把

握，会造成财政管理出现缺位的情况。

（四）职责分工不明确

实际上，在进行资产管理过程中，资产管理和预算管

理职责分工不明确。资产收支工作开展以及具体资产管控来

说，需要具有明确的责任分配，但如果缺乏不同的分工指向

基础，相关的资产管理和预算管理难以实现有效融合。针对

资产管理分配来说，难以做好对资产的预算。预算管理部门

也并不能够实现规范的资产管理，在进行资产配置和资产审

核过程中，会导致出现审核不规范的情况发生，并不能够实

现有效供给，难以实现有效深度融合。

四、资产管理与预算管理的融合新思路

（一）创新理念融合

基于现阶段事业单位的资产管理和预算管理的薄弱意

识情况，应当推动各个部门的领导加强业务学习，真正从思

想意识上认识到资产管理和预算管理融合的重要作用，要真

正了解到资产管理和预算管理以及相关资产增量和存量之间

的关系，要根据资产增量、资产存量展开有效的资源统筹设

计，做好对管理工作有效规划，不断挖掘资产管理和预算管

理的融合深度，广度，有针对性推动管理工作的体系化、完

善化。

（二）做好信息管理技术的应用

在进行电子信息技术的应用过程中，事业单位自身的资

产管理、规范管理也应当要积极地利用信息化技术来展开，

可以积极搭建完善的网络信息平台及相应的财政管理制度，

有针对性推动存量信息、数据信息、预算审核等方面的实时

性，尤其要积极借助信息的变化来做好对资产使用管理，同

时还应该要加强做好信息处理软件的应用，有针对性推动整

体资产管理的信息化水平的进步发展。

（三）搭建标准化体系

结合事业单位自身的资产配置来说，不同管理方式应当

要搭建更加完善的、合理的考核标准，要根据不同的工作性

质的差异性，根据资产运营过程中的资源需求分配，做好相

关配置，配置规格，不断推动政府行政事业单位的资源合理

分配。

（四）做好管理机制的创新

展开事业单位的资产管理的融合工作，应当要做好对

资产配置制度的有效完善，可以通过制度保障以及职能分工

等情况来搭建起更加完善的资产动态数据的监控和管理，同

时要结合资产的来源、使用、分配等情况，积极的强化资产

管理部门的管理机制。不同管理部门要做好对资产的有效运

用使用，加强流程审批，通过相关的工作流程做好对资产的

认购以及统一购买，发现一些违规行为要做好责任追究，同

时还应当要根据完善的资产配置制度，基于资产预算审核工

作，有针对性推动资产项目购置的合理分配，要积极搭建起

完善的共享基础，有针对性了解资产存量信息，为实现资产

管理的资源细化打好基础。

结语

总体来说，事业单位的资产管理与预算管理的目标具有一

致性，同时在公共支出链条也极为重要，两者既相互促进又相

互制约，针对现阶段的部分事业单位的资产管理与预算管理中

存在的融合意识薄弱、资产配置标准不合理和信息不对等以及

职责分工不明确等情况，应该要积极创新理念融合，做好信息

管理应用，搭建起完善的标准化体系，推进管理机制的创新，

从而有效展开事业单位的资产管理的融合工作。
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