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议题式教学的设计策略初探

——以“更好发挥政府作用”为例

王新惠

贵州省贵阳市第二中学

[摘　要]议题式教学有助于提高活动型学科课程的实施效果，议题式教学设计的展开应做到“五线合一”：理清教材主

线，创设情境主线，设置议题主线，优化活动主线，落实评价主线。在议题式教学设计中，五条“主线”是一个有机统一的整

体，最终指向学科核心素养的培育。
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《普通高中思想政治课程标准（2017年版2020年修

订）》（以下简称“新课标”）明确指出：“本课程力求

构建学科逻辑与实践逻辑，理论知识与生活关切相结合的活

动型学科课程”。议题式教学是落实活动型学科课程的重要

路径。“新课标”中明确提出议题式教学，意在改进教师教

学方式，通过议题的引入、引导和讨论，推动学生在开放民

主的课堂氛围中转变学习方式，培养创新精神，提高实践能

力。议题式教学如何有效设计与实施？本文以部编版必修二

《经济与社会》“更好发挥政府作用”的议题式教学设计为

例，浅谈议题式教学设计过程中所运用的策略。笔者认为议

题式教学的设计应做到“五线合一”，最终指向学科核心素

养的培育。

一、教材主线晓结构：明确课标要求，理清教材逻辑

明确课标要求，理清教材逻辑，是议题式教学有效展开

的重要依据。“新课标”中对于学科核心素养、课程目标、

课程结构、课程内容都有着明确的阐述，这为议题式教学指

明了设计方向。对于每一课的具体设计与实施而言，教师应

关注与思考“新课标”中对于这一课的内容要求是什么、应

达成的目标是什么、为什么要达成这样的目标等问题，而要

想明确这些问题，就必须明确教材主线，理清教材逻辑。在

学科核心素养培育的导向下，教师应以“新课标”为基准，

梳理教材主线，将学科内容结构化。只有当教材主线明朗清

晰，才能为情境的创设、议题的提出、活动的设计、活动的

评价提供载体。

以“更好发挥政府作用”的教材内容解构为例。理清这

一课的教材逻辑主线，应关注“新课标”中对于这一课的内

容要求。“新课标”对本课的内容要求为：阐述建设高标准

市场体系的意义，辨析经济运行中政府与市场的关系，解析

宏观调控的目标与手段。“更好发挥政府作用”是对“使市

场在资源配置中起决定性作用”的延伸，引导学生理解市场

这只“看不见的手”与政府这只“看得见的手”在资源配置

中的不同作用，了解“使市场在资源配置中起决定性作用，

更好发挥政府作用”的社会主义市场经济体制的完善过程和

基本特征，理解我国政府宏观调控的经济职能、目标和手

段。基于“新课标”的内容要求以及对教材内容的整合，本

课的教材主线为“科学的宏观调控、有效的政府治理是社会

主义市场经济体制的内在要求——我国政府的经济职能和作

用——我国政府宏观调控的目标和手段”，最终落脚点在于

理解推动有效市场和有为政府更好结合对于完善社会主义市

场经济体制、推动经济高质量发展的重要意义。

二、情境主线接地气：基于生活实际，创设真实情境

基于生活实际，创设真实情境，为议题式教学的开展

搭建平台。议题式教学的开展离不开问题情境的有效创设。

一个好的问题情境应基于社会生活实际，以教材逻辑主线为

依托，从中找到具有思辨性的问题点，通过设计将“情”与

“境”相互交融，学生在真实的问题情境中感知冲突、展开

思辨、解决问题、提升能力、陶冶情感。

在“更好发挥政府作用”一课中，笔者通过世界粮食

日的图片和主题导入，呈现真实情境素材：俗话说民为国

基，谷为民命。一百年来，中国共产党始终把解决人民吃饭

问题作为治国安邦的首要任务，实现了由“吃不饱”到“吃

得饱”，并且“吃得好”的历史性转变。将学生的目光引

向粮食生产，进而引出问题：为什么会发生这样的历史性转

变？我国政府在其中发挥了怎样的作用？基于“粮食生产”

这一真实情境，笔者将本课的情境主线优化为：追寻粮票历

史——走访种粮基地——市场调查粮价——入户调查补贴。

选取“粮食生产”作为本课的真实问题情境，既贴近学生的

生活，又能让学生在真实情境中感受到粮食的来之不易，在

思考和沉浸中提升能力，升华情感。

三、议题主线掌脉络：确定核心议题，设置问题链条

确定核心议题，设置问题链条，为议题式教学的开展提

纲挈领。“教学设计能否反映活动型学科课程实施的思路，

关键在于确定开展活动的议题”。可见，好的议题是有效开

展活动型学科课程的灵魂。那么如何理解议题？确立议题的

依据是什么？

“议题，既包含学科课程的具体内容，又展示价值判断

的基本观点；既具有开放性、引领性，又体现教学重点、针

对学习难点”。议题不仅要能够承载学科内容，还要蕴含育

人价值。确立议题应注意：1、价值引领。把握议题承载的基

本观点，明确议题的价值导向。2、基于学情。以学生的已有
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经验和知识储备作为确立议题的起点，明确学生通过对议题

的思考要达到的能力层次。3、拓展延伸。议题要有充分的可

讨论的空间，让学生在讨论中有话可议，通过层层追问、逻

辑推演和观点阐述，帮助学生形成对议题所承载的基本观点

的理解，在思考与表达中实现育人目标。

在“更好发挥政府作用”一课中，笔者结合教材内容和

创设的“粮食生产”这一真实情境，设置了本课总议题和分

议题，并在每一个分议题之下设置了问题链，形成本课议题

主线：

通过对议题主线的设置，整堂课的脉络基本明朗，学生

总议题 如何更好发挥政府作用？

分议题一：社会主义市场经济体制如何成就“中国奇迹”？
1、分析社会主义市场经济体制是如何实现粮票“从有到无”的历史性跨越的？

2、这反映出社会主义市场经济体制有哪些中国特色？

分议题二：我国政府在国家经济发展中应该怎么做？
1、北大荒在开辟农业现代化道路过程中遇到过什么困难？

2、政府是如何推动北大荒的发展的？这反映了我国政府有哪些经济职能？

分议题三：社会主义市场经济体制下我国政府宏观调控的目标是什么？
1、为什么要保持粮食价格基本稳定？

2、政府对于粮食稳价保价都采取了哪些举措？这反映出政府宏观调控的目标是什么？

分议题四：社会主义市场经济体制下我国政府如何做好宏观调控？
1、政府通过什么手段激发种植户的生产积极性？

2、这反映出政府在宏观调控中最常用的手段是什么？

在对议题主线的讨论过程中，有生成，有表达，对学科内容

有更深的理解，也在讨论议题的过程中不断提升能力。

四、活动主线促生成：明确活动导向，优化活动设计

明确活动导向，优化活动设计，是开展议题式教学的

路径。为更好地实现“课程内容活动化”“活动内容课程

化”，教师应进一步优化活动设计。活动设计的最佳状态，

就是将学科内容、议题、情境融入活动开展的全过程中。活

动的设置要具备明确的目标和清晰的线索，设计序列化的活

动主线，在活动中为学生提供运用资料的方法，共同探究的

策略，并为学生提供表达和解释的机会，引导学生在活动中

生成、讨论、解决问题，把课堂主动权还给学生。

在“更好发挥政府作用”一课中，笔者将活动设置为

“模拟研学旅行——从粮食生产看我国政府的作用”。

1、活动内容：全班分为四个研学小组，围绕研学主题

展开模拟调查研究。每个研学小组研学的侧重点不同：第一

小组研学的内容为“追寻粮票历史——小粮票见证时代大变

迁”；第二小组研学的内容为“走访种粮基地——北大荒探

秘农业现代化”；第三小组研学的内容为“市场调查——粮

价知多少”；第四小组研学的内容为“入户调查——补贴何

处来”。

2、活动要求：

（1）各个研学小组根据本组研究的侧重点提出研究问

题。

（2）提出研究问题的依据为教材内容和资料卡，可参考

资料卡上的角度提示，合作提出并探究本组的研究问题。

（3）各个研学小组派代表上台进行展示。

在本课的活动设计中，笔者选择模拟研学旅行的方式开

展课堂活动。通过模拟研学旅行的方式，引导学生结合资料

卡上的真实问题情境，自主提出紧扣教材内容的感兴趣的问

题。在活动过程中，教师作为引导者，引导学生有问可提，

激发学生探究问题情境的兴趣，给学生提供表达观点的机

会，在学生自主生成中，将课堂主动权还给学生。

五、评价主线重发展：注重活动评价，体现价值引领

注重活动评价，体现价值引领，是议题式教学设计的

落脚点。新课标提出：“活动型学科课程的教学评价，应专

注学科核心素养的行为表现”。这为议题式教学的实施效果

指明了评价方向。教师需要根据学生在活动中的表现制作出

发展性评价表。活动评价应以落实学科核心素养为导向，以

本节课的教学目标为评价依据，结合学生在活动过程中呈现

出来的思维的逻辑性、表达的准确性等方面进行评价维度的

设置，将评价的视角从关注知识转向关注素养，体现价值引

领。

在“更好发挥政府作用”一课中，笔者结合本课育人目

标以及学生在活动过程中的行为表现，制定了如下评价表：

“更好发挥政府作用”活动评价表

评价维度 等级

1、主动参与小组讨论

2、提炼信息充分，自主生成和解决问题

3、对政府的作用认识深刻、见解独到

4、在观点表达中，增强对社会主义市场经济以及政府宏观调控政策的信心与支持

议题式教学设计中的教材主线、情境主线、议题主线、

活动主线、评价主线是一个有机统一的整体。议题式教学的

实施效果，需要教师在教学实践中反思，在反思中改进，让

学生在具有开放性和引领性的活动型学科课程中拥有获得感

和成就感，从而实现育人目标，指向学科核心素养的培育。
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