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建筑施工企业“两金”压控存在的问题及措施研究
韩冬冬
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[摘　要]近年来，大型建筑施工企业面临国家宏观经济环境及行业影响，建筑市场竞争十分激烈，特别是近年施工能力大

幅提升，市场竞争有加剧之势，以及建筑行业管理现状，企业“两金”总额持续增长，且加大了“两金”管控难度。本文从建

筑施工企业“两金”压控的重要性、面临的问题、压控措施进行分析研究，目的是促进建筑施工企业压减“两金”规模，助推

建筑施工企业高质量健康发展。
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随着国家基建项目投资放缓，业主单位资金来源收紧，

结算付款条件愈加苛刻，企业不得不垫资承揽或低价中标。

同时，在经济下行的大环境下，材料涨价、气候、地质变化

等不可预见情况时有发生，企业为满足质量要求，必须增加

成本，资产质量逐步下滑，“两金”占比逐步攀升，加大了

企业的资金压力和财务风险。

一、建筑施工企业“两金”的概念及压控的重要性

（一）“两金”的概念

建筑施工企业的“两金”，由应收款项类和存货类科目

组成，主要包括：

1.应收款项类

建筑施工企业的“两金”中的应收款项类科目包括：应

收账款、预付账款、其他应收款、长期应收款等，其中：应

收账款主要指核算企业因销售商品、提供劳务等经营活动应

收取的款项，具体核算施工企业收到业主批复的验工计价单

时，按办理结算金额，和企业发生按适用税率计算的销项税

额；预付账款主要指企业按照合同规定预付的款项，包括预

付工程款、备料款、购货款、租金等；其他应收款主要指企

业除应收票据、应收账款、预付账款等科目以外的其他各种

应收及暂付款项；长期应收款主要指融资租赁产生的应收款

项、采用递延方式具有融资性质的销售商品和提供劳务等产

生的应收款项等。

2.存货类

建筑施工企业的“两金”中的存货类包括：合同资产、

存货等科目，其中：合同资产是指企业已向客户转让商品而

有权收取对价的权利，且该权利取决于时间流逝之外的其他

因素。该科目应按合同进行辅助核算，下设“收入结转”和

“价款结算”明细科目，“收入结转”科目核算企业按履约

进度确认的收入金额；存货是指建筑施工企业在工程项目施

工生产中耗用的原材料、周转材料、二三类料等。

（二）建筑施工企业“两金”压控工作的重要性

“两金”压控既是落实中央经济发展方式的重要要求，

也是实现企业可持续发展的重要抓手，更是企业自身发展的

迫切需要。目前建筑施工企业“两金”规模大、占比高的形

势比较严峻，有效压控“两金”，对逐步优化企业资产结

构，提高经济运行质量，改善企业资金紧张状况，实现“高

质量发展”目标具有重要的意义。

二、建筑施工企业“两金”数据占比情况分析

本文选取了大型建筑施工央企2018年-2020年“两金”数

据情况，对其“两金”总体及结构情况等相关财务数据进行

了分析。

（一）截至2020年底，中国建筑、中国铁建、中国中

铁、中国交建、中国中冶等建筑施工企业“两金”总额均呈

现上涨的趋势，其中：中国建筑13289亿元，较2019年底增长

9.44%，较2018年底增长6.18%；中国铁建7046亿元，较2019

年底增长12.7%，较2018年底增长32.82%；中国中铁5573亿

元，较2019年底增长4.75%，较2018年底增长14.78%；中国

交建6857亿元，较2019年底增长24.19%，较2018年底增长

56.91%；中国中冶3389亿元，较2019年底增长10.1%，较2018

年底增长15.66%。

（二）建筑施工央企2020年“两金”占资产总额比

例情况：中国建筑60.62%，较上年有略微增长0.93个百分

点；中国铁建56.69%，较上年减少1.13个百分点；中国中铁

46.44%，较上年减少3.93个百分点；中国交建52.58%，较上

年增长3.3个百分点；中国中冶66.92%，较上年减少0.21个百

分点。

（三）建筑施工央企“两金”总额中主要为应收账

款、合同资产和存货，其中2020年占比分别为：中国建

筑12.07%、10.62%、50.8%；中国铁建17.84%、23.42%、

32.98%；中国中铁19.36%、22.43%、34.58%；中国交建

14.93%、15.81%、10.63%；中国中冶20.48%、24.55%、

17.88%。

三、建筑施工企业“两金”压控存在的问题

（一）受业主合同计量规则及工程板块影响，工程项目

产值计价率低。一是产值计价率较高的铁路项目产值占比呈

现逐年下降趋势，并且铁路项目受业主计量规则及资金管控

等因素影响，过程中计量支付已完成产值的比例过低；二是

市政、水利工程项目产值占比逐年增高，市政项目普遍“以

审代结”且审批周期长，平均计价率过低，同时，水利项目

计量程序繁琐且卡控严格，平均产值计价率明显偏低。

（二）合同外合同资产确权普遍存在程序复杂，周期

长的问题。一是铁路项目变更调差审批程序复杂、批复周期

长，特别是占比较大的Ⅰ类变更设计、材料调差批复严重滞

后，已销号未结算项目，清概虽已结束，但未办理结算，结

算时间长期不能确定；二是PPP项目合同外合同资产确权困

难，须经第三方造价咨询审核，审核周期长，影响清收确

权。

（三）部分建筑施工企业亏损性合同资产占比高，合

同资产压降难度较大。部分建筑施工企业产生亏损性合同资

产，一是早期项目管理粗放，项目成本管控意识不强，未及

时对造成成本超支的问题采取有效措施；二是对临建工程管

控不到位，临建工程策划深度不够，现场施工把控不严，造

成临建成本超支较大；三是受环保政策影响，近几年地材材

料价格上涨增幅较大也是项目成本超支的主要因素。

（四）项目工程款支付比例低，严重影响了清欠收款效

果。一是部分工程项目业主以终结审计扣款为由，故意拖延

支付所欠工程款及质保金，造成陈年老账项目多，清欠回款

难度大；二是部分拖延较长的项目原业主、监理主要人员因

调离和更换，导致清欠清收工作对接不畅。另外建筑施工企

业各类保证金、押金涉及项目多、金额大，而且长期挂账，
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严重影响了企业资产质量，久拖将形成潜在的成本费用。

（五）存货金额较大，材料消耗不及时。施工企业在

建工程项目存在涉及原材料库存金额较大的现象，尤其是大

体量铁路项目，原材料库存金额较大，库存物资主要是施工

所需的钢材、地材、锚具、减水剂等，由于部分项目受到工

期紧、任务重且资金严重短缺等因素影响，加上地方环保政

策不断持续深入，严重影响材料的保障供应，为保证工地正

常施工用料，项目根据现场实际需求加大了原材料的库存储

备，导致存货金额较大。

四、建筑施工企业“两金”压控的措施

（一）源头管控，科学理性做好投标经营论证工作

抓好承揽，源头上压降“两金”占比，一是在项目承揽

过程中理性参与竞争，规避合同风险，守住效益底线；二是

加强对投融资项目的前期论证与运作深度，理性抑制为完成

目标而出现的赌博式、冒险性投资，吃透合同条款，掌握管

理模式，确保真正揽到效益好、现金流有保障、融资可行的

高质量项目，实现源头控制风险。

（二）抓好项目全过程管控工作

对新上项目重视施工策划，密切对接设计单位和建设单

位，集中精力做好方案优化等关键工作，千方百计增加效益

产出的源头；对在建项目强化“节流”，围绕重点工程和关

键线路，严控临建费用、管理费用、工期成本、质量成本、

材料超耗等关键事项，抓好项目成本管理；对收尾项目开展

尾工、人员、成本、设备、交验等锁定工作，及时并账管

理，有效扎住成本口子。

（三）做好工程项目预算管控

合理编制责任预算，对成本费用超预算项目及时予以警

示，预算外费用要提级审批支付；对大临建设、地材采购、

混凝土超耗等可实行“总价包干”的阶梯费用标准，鼓励项

目自主节支降耗，结余部分回馈奖励项目；结合业主资金、

支付条款等做好资金预算，搞清楚有多少可供使用的钱、哪

些地方可省钱、哪些地方可周转钱、预计什么时间缺钱等，

踩准资金节拍，将资金流节奏与施工节奏合理衔接，避免出

现节奏错配，导致工期拖延、物料供应停滞，进而造成成本

失控、不良资产增加，经济效益失守的乱象。

（四）健全“两金”压控工作机制

持续推行领导带头清欠，收尾项目因克缺整改、末次

结算、责任人缺位等原因导致款项回收困难重重，需要投入

优质资源去重点盯控。为提高压控效果，可结合项目实际情

况，按区域、业主类型等灵活分配领导班子成员责任指标、

项目回款比例。对指标完成情况时时关注、按月跟踪，尤其

对长期挂账、大额款项等更要盯紧、看住，及时掌握压控情

况，确保各节点责任目标按时完成。

（五）精准施策、分类治理“两金”存量

对债务人破产、倒闭等导致债权无法变现，成为死账的

各类应收款项，根据会计准则及时进行坏账准备计提账务处

理；对物资管理，由财务、物资部门按期盘点、对账，并留

存季度末盘点资料备查，对发现有账无物的存货，要按规定

提取减值损失、报备处理等，并对管理不善造成损失的人员

进行责任追究，确保物资存货真实存在。

对原材料、周转料进行全面清理，对损毁无法使用、利

用价值不高等低效、无效存货按规定进行报废报备、残料变

卖等处理，确保低效、无效存货及时压降；对长期挂账但仍

具备收回条件的合同资产，由经管部门牵头，将项目变更索

赔、竣工结算、计价清理作为工程、经管等多业务部门联合

推动的一项综合性工作，明确责任、时间节点，切实将各专

业口工作压实，做好工程量统计、业主监理沟通、数据资料

提供、发票开具等实质性工作，并保留部门间工作转办联络

单，确保“两金”变现手续完备、渠道畅通。

对逾期未收回各类应收款项，由财务部门牵头，分项制

定措施，对签订的责任书要明确责任人员、责任指标、时间

节点、奖罚措施，并按月跟踪进展情况，做好盯控记录，对

款项收回的要及时兑现，充分调动清欠人员工作积极性，确

保在顽固性债务清回上取得新突破；对收尾完工项目长期未

退租的房屋、未处置的材料等，结合实际尽快退租各类房屋

设备，清理、退货剩余材料，循环利用周转材料等；积极鼓

励通过外租、转让等形式对暂无使用计划的资产进行价值转

化，合理利用资源。

（六）创新清欠方法，实现“两金”压控和创效

不断开拓思路、创新方式方法，按照市场化、法治化

原则，加强与债务人、金融机构、司法机关、地方政府等有

关方面的沟通协调。可按企业布局区域，组建专项性清欠队

伍；可按债权债务人性质，开展同链条企业清欠；对债权无

争议且回收难度高的，可在建筑施工企业集团范围内招募清

欠人，充分利用现有人力资源，做到人尽其能；可充分利用

财务信息化手段，快速锁定长时间未发生变动的“两金”，

点对点分析、盯控。

（七）加强考核兑现，强化激励与约束

不断完善考核激励制度，突出对改善企业效益、现金

流等有明显作用的指标，要做到奖罚公平，奖到个人、罚到

个人，对完成专项目标的要及时兑现，对长期、多次未完成

目标的，可将经济处罚与行政手段相结合，切实做到公正严

明，消除大锅饭、只奖不罚的乱象，充分发挥奖罚机制引领

作用。进一步强化收尾项目管理，明确项目经理承担直接管

理责任，以便扎实推进竣工移交、索赔补差、项目清算等，

直至项目清欠收款完成，确保项目全面履约、创效增盈。

五、结语

总之，建筑施工企业“两金”占用问题日趋突出、与企

业高质量发展的矛盾日益加剧，应进一步深刻认识“两金”

造成的危害，要以国资委“两金压控深化”为契机，聚焦压

控目标，坚持“标本兼治，治本为主”“降低存量，遏制增

量”原则，正确处理“两金”与规模的关系，严格执行压控

方案；应切实将“两金”管理提升到现金管理的高度加以重

视；应以源头控制为基础、提高创效和现金流为根本、确权

清收为核心、债权清欠为关键，大力提升全流程压控能力；

应着力完善相关管理制度，着力强化目标考核制度落实，着

力提高资产运营效率和质量，持续优化财务状况，提升企业

核心竞争力，助推企业稳增长和高质量发展。
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